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Doctor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente honorable Senado de la Republica

RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente honorable CaAmarade Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley niumero 327 de 2017 Camara,
242 de 2017 Senado, por la cual la nacién rinde
publico homenaje y se vincula a la celebracion
del sesquicentenario de fundacion de la

Universidad Nacional de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Sefores Presidentes:

En cumplimiento con la designacién
efectuada por las Presidencias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica,
y de conformidad con los articulos 161 de la
Constituciéon Politica y 186 de la Ley 5% de
1992, los suscritos Representantes y Senadores
integrantes de la Comision de Conciliacion

nos permitimos someter a consideracion de las
Plenarias de Camara de Representantes y Senado
para continuar su trdmite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,

Con el fin de cumplir con el encargo confiado
y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados en las respectivas camaras
legislativas para establecer las diferencias en
materia de conciliacion, encontrando que la Unica
diferencia se encuentra en el articulo 3°, sin alterar
con ello la filosofia del proyecto.

En ese sentido y después del analisis
correspondiente, hemos decidido acoger en su
mayoria el texto aprobado en segundo debate
por la Camara de Representantes, toda vez que
acoge en su contenido la norma correspondiente
a la reglamentacion de la educacion superior,
conforme se muestra a continuacion en el cuadro
comparativo de los textos aprobados en las
Plenarias de Senado y Camara.
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TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
LA PLENARIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN CUARTO DEBATE EN
LA PLENARIA DE LAHONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

Articulo 1°. La nacion rinde publico homenaje
y se vincula a la celebracion del sesquicentenario
de fundacion de la Universidad Nacional de
Colombia, fundada mediante Ley 66 del 22 de
septiembre de 1867.

Avrticulo 1°. La nacion rinde publico homenaje
y se vincula a la celebracion del sesquicentenario
de fundacion de la Universidad Nacional de
Colombia, fundada mediante Ley 66 del 22 de
septiembre de 1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y
admiracion a la Universidad Nacional de Colombia
por sus aportes invaluables a la construccion de la
nacion, a traves de sus importantes contribuciones
cientificas, artisticas, culturales y humanisticas que
a lo largo de los ultimos 150 afios le ha entregado
al pais.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud
y admiracion a la Universidad Nacional de
Colombia por sus aportes invaluables a la
construccion de la nacion, a través de sus
importantes contribuciones cientificas, artisticas,
culturales y humanisticas que a lo largo de los
ultimos 150 afios le ha entregado al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345 y 366 de la Constitucion Politica y las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
sus Decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003,
incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, durante cinco (5) afios consecutivos, las
partidas presupuestales necesarias para financiar
la dotacion tecnoldgica de las aulas, centros
de computo, auditorios y laboratorios para la
ensefianza y la investigacion de la Universidad
Nacional de Colombia por valor de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) anualmente.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad con
los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334, 339,
341, 345y 366 de la Constitucion Politica y las
competencias establecidas en la Ley 30 de 1992,
sus Decretos re glamentarios y la Ley 819 de
2003, incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, durante cinco (5) afios consecutivos,
las partidas presupuestales necesarias para
financiar la dotacion tecnoldgica de las aulas,
centros de computo, auditorios y laboratorios
para la ensefianza y la investigacion de la
Universidad Nacional de Colombia por valor de
cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
anualmente.

Articulo 4°. Autorizar a la Universidad
Nacional de Colombia para que, con cargo a los
recursos definidos por esta ley, cree la Beca del
Sesquicentenario, con el fin de apoyar a los mejores
estudiantes de pregrado de las sedes de presencia
nacional de la Institucion. La reglamentacion de la
beca sera definida por la Universidad.

Articulo 4°. Autorizar a la Universidad
Nacional de Colombia para que, con cargo a
los recursos definidos por esta ley, cree la Beca
del Sesquicentenario, con el fin de apoyar a los
mejores estudiantes de pregrado de las sedes
de presencia nacional de la Institucién. La
reglamentacién de la beca sera definida por la
Universidad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a la presente

ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

En atencion con las consideraciones
descritas, los suscribientes conciliadores,
solicitamos a las plenarias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica
aprobar el texto de conciliacion del Proyecto
de ley namero 327 de 2017 Camara, 242 de
2017 Senado, “por la cual la nacion rinde
publico homenaje y se vincula a la celebracion
del sesquicentenario de fundacion de la
Universidad Nacional de Colombia y se dictan
otras disposiciones”, de conformidad con el
texto propuesto y por las razones esgrimidas
en el presente informe.

De los honorables Senadores y Representantes,
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TEXTO FINAL PARASOMETERA
CONCILIACION EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 327 DE 2017 CAMARA, 242 DE
2017 SENADO

por la cual la nacion rinde publico homenaje y se

vincula a la celebracion del sesquicentenario de

fundacion de la Universidad Nacional de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacidn rinde publico homenaje
y se vincula a la celebracion del sesquicentenario
de fundacion de la Universidad Nacional de
Colombia, fundada mediante Ley 66 del 22 de
septiembre de 1867.

Articulo 2°. Rindase tributo de gratitud y
admiracionala Universidad Nacional de Colombia
por sus aportes invaluables a la construccion de la
nacion, a través de sus importantes contribuciones
cientificas, artisticas, culturales y humanisticas
que a lo largo de los ultimos 150 afios le ha
entregado al pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 69, 150 numeral 9, 288, 334,
339, 341, 345 y 366 de la Constitucion Politica
y las competencias establecidas en la Ley 30
de 1992, sus Decretos reglamentarios y la Ley
819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion, durante cinco (5) afos

consecutivos, las  partidas  presupuestales
necesarias para financiar la dotacion tecnologica
de las aulas, centros de computo, auditorios y
laboratorios para la ensefianza y la investigacion
de la Universidad Nacional de Colombia por valor
de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000)
anualmente.

Articulo 4°. Autorizar a la Universidad
Nacional de Colombia para que, con cargo a los
recursos definidos por esta ley, cree la beca del
sesquicentenario, con el fin de apoyar a los mejores
estudiantes de pregrado de las sedes de presencia
nacional de la Institucion. La reglamentacion de la
beca sera definida por la Universidad.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a la presente
ley.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE EN CAMARAAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 065 DE 2017

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas que se encuentren en
situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo
y trata de personas, y se dictan otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. TRAMITE
II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
1. MARCO JURIDICO
IV. MODELO NORDICO
V. MODELO ESPANOL
VI. PROPUESTA DE ARTICULADO
VILI. PROPOSICION.
|. TRAMITE

El articulo 2° de la Ley 3% de 1992, que definio
las competencias de cada una de las comisiones
constitucionales permanentes del Congreso de la
Republica, establecio que:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales  Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a
saber:

Comisioén Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en
el Senado y treinta y cinco (35) en la Camara
de Representantes, conocera de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion
territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura
y organizacién de la administracién nacional
central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas
para la paz; propiedad intelectual; variacién de
la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).
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El Proyecto objeto de estudio fue radicado
ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado dia 2 de agosto de 2017
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
664 de 2017.

El 16 de agosto del 2017 fue recibido en la
Comision Primerade laCamarade Representantes,
y por designaciéon de la Mesa Directiva de esa
Comision le correspondié a la Representante
Clara Rojas rendir informe de ponencia para
primer debate en la Cdmara de Representantes.

El dia 7 de diciembre de 2017 se realiz6
audiencia publica en la que hubo multitudinaria
participacion por parte de ciudadanos interesados
en lainiciativa, asi como delegados del Ministerio
del Interiory de laclinicajuridica de laUniversidad
de la Sabana, entre otros.

Il. OBJETIVO DE LAPROPUESTA

Con la intencién de generar un cambio cultural
en la concepcion de la explotacion sexual como
una institucion social normalizada, esta ley tiene
como objetivo adoptar el modelo abolicionista en
el que se sancione a las personas que pagan por
servicios sexuales a la vez que se crean garantias
para que las victimas de dichas conductas puedan
tener otras oportunidades de desempefiarse en
la sociedad, entendiendo que muchas de ellas
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad,
méaxime en el entendido de que Colombiaes un pais
en el que el conflicto armado y fendmenos como
el desplazamiento forzado han sido consecuencia
directa de que victimas de estos fendmenos lleguen
a distintas ciudades a ejercer la prostitucion, no
por libre albedrio sino como consecuencia directa
de una explotacion y provecho de organizaciones
criminales.

Con el presente proyecto de ley, entonces, se
quiere %enerar un impacto social en los siguientes
puntos+:

a) Violencia de género: La prostitucion es una

forma de explotacion que debe ser abolida
y no una profesion que hay que reglamen-
tar porque es una forma de violencia de gé-
nero;

b) Violacion: Lo que las mujeres y los hom-
bres prostituidos tienen que soportar equi-
vale a lo que en otros contextos corres-
ponderia a la definicidon aceptada de abuso
sexual y violacion reiterada. El punto de
vista segun el cual las intrusiones repetidas
en el cuerpo y los actos sexuales tolerados,
pero no deseados, pueden ser vividos sin
perjuicio es, por lo menos, dudoso. Las
prostitutas necesitan y desean el dinero de
la prostitucion, pero no desean la sexuali-
dad prostitucional que, en tanto que tal, es
una forma de “violacion remunerada”;

1 Comunicado de la Secretaria de Mujer del PCE. Espafia
22 de abril de 2015.

c)

d)

9)

h)

Feminicidio: La prolongacion de modelos
de explotacion sexual, bajo el entendido
de legalidad y proteccion al “trabajo” en
Gltimas terminan legitimando actos que
atentan contra la integridad de grupos en
condiciones de vulnerabilidad, generando
riesgos que sobrevienen no solo en actos
de violencia sino en homicidios, gracias a
la clandestinidad y los ambientes hostiles,
como dichos grupos en su gran mayoria
son mujeres, sobrevienen entonces en alar-
mantes casos de feminicidio;

Regular la prostitucion legitima implicita-
mente las relaciones patriarcales: equivale
a aceptar un modelo de relaciones asimé-
tricas entre hombres y mujeres, establecer
y organizar un sistema de subordinacién
y dominacion de las mujeres, anulando la
labor de varios decenios para mejorar la lu-
cha por la igualdad de las mujeres;
Alternativa aceptable para las mujeres
como grupo mayoritario de explotacion: Si
reglamentamos la prostitucion, integran-
dola en la economia de mercado, estamos
diciendo que esto es una alternativa “labo-
ral”” aceptable para las mujeres y, por tanto,
si es aceptable, no es necesario remover las
causas, ni las condiciones sociales que po-
sibilitan y determinan a las mujeres a ser
prostituidas. A manera de ejemplo piénsese
en el caso hipotetico en el que un padre de
familia reciba la noticia de que su hijo o
hija estan presentando un proceso de admi-
sién a un “trabajo” en donde se legitima la
venta de su cuerpo para la satisfaccion se-
xual de otro, bajo el presupuesto de que la
prostitucion cuenta con un amparo juridico
y estd en la categoria de “actividad labo-
ral’”;

Opcidn para las mujeres con escasos recur-
sos: La regulacion de la prostitucion como
profesion refuerza la normalizacion de la
prostitucion como una “opcién para las po-
bres”;

Cuestiona la educacion para la igualdad:
Si convertimos esta forma de violencia en
una profesion para las mujeres no podre-
mos educar para la igualdad en una socie-
dad donde las nifias sabran que su futuro
puede ser prostitutas, y los chicos sabran
que pueden usar a sus comparfieras para su
disfrute sexual si tienen el suficiente dinero
para pagar por ello;

Sin demanda, la oferta desaparece. Por eso
compartimos y defendemos claramente la
ambiciosa postura del movimiento aboli-
cionista que busca ir a la raiz de un pro-
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blema que afecta a los derechos humanos.
Derechos que en tanto que esenciales estan
fuera de discusion: los de toda persona a
no ser abusada ni utilizada sexualmente, ni
de forma gratuita ni a cambio de ninguna
compensacion econdémica. De ahi que el
foco debamos dirigirlo a las personas que
demandan, la clientela, los prostituidores;

1) A quién beneficia la regulacion de la pros-
tituciéon: A los proxenetas que pasan a de-
nominarse empresarios dandoles un bafio
de respetabilidad. A las redes de trata de
blancas que se convierten en corporaciones
empresariales que cotizan en bolsa como
en Australia. A los “clientes”, puesto que
esto les colocaria en una situacion de “nor-
malidad”;

J) Alternativa Sueca: Si queremos construir
realmente una sociedad en igualdad hemos
de centrar las medidas en la erradicacion
de la demanda, a través de la denuncia,
persecucion y penalizacion del prostitui-
dor (cliente) y del proxeneta: Suecia pena-
liza a los hombres que compran a mujeres
o ninos con fines de comercio sexual, con
penas de carcel de hasta 6 meses 0 multa,
porque tipifica este delito como «violen-
cia remunerada». En Suecia la prostitu-
cion es considerada como un aspecto de la
violencia masculina contra mujeres, nifias
y nifios. En ningln caso se dirige contra
las mujeres prostituidas, ni pretende su
penalizacion o sancion porque la prosti-
tucion es considerada como un aspecto
de la violencia masculina contra mujeres,
nifias y nifos. Busca deslegitimar social
y publicamente a los prostituidores/clien-
tes, actores responsables de esta forma de
violencia, porque habitualmente sobre el
prostituidor no recae ninguna sancion de
tipo social o legal por la expresion de su
conducta;

k) Tenemos el deber de imaginar un mun-
do sin prostitucion, lo mismo que hemos
aprendido a imaginar un mundo sin es-
clavitud, sin apartheid, sin violencia de
género, sin infanticidio ni mutilacion de
organos genitales femeninos. Solo asi po-
dremos mantener una coherencia entre
nuestros discursos de igualdad en la escue-
la y en la sociedad y las practicas reales
que mantenemos y fomentamos.

I11. MARCO JURIDICO

A continuacién, se define el marco juridico

sobre el que se ampara y se desarrolla el presente

proyecto de ley dentro de los marcos normativos
en contexto nacional que ajustan la aplicacion

efectiva en los Organos del Estado hacia la
defensa de los propios derechos y la participacion
democratica.

Nuestra Carta Politica consagra, en su
parte dogmatica, la libertad como un derecho
fundamental en su articulo 13, imponiendo
obligaciones precisas: “La primera, establecida
en el inciso segundo, se refiere a la promocion
de la igualdad material, mediante la adopcién
de medidas en favor de grupos marginados o
discriminados. La segunda, en virtud del inciso
tercero, impone la especial proteccién a las
personas que se encuentren en una situacion
de debilidad manifiesta “por su condicién
econdémica, fisica o mental”. La tercera, que
también se desprende del inciso tercero, es la de
sancion a los abusos o maltratos en contra de
personas en situacion de debilidad manifiesta. Las
dos primeras obligaciones tienen el objetivo de
balancear una situacién de desventaja, garantizar
el goce efectivo de los derechos fundamentales, y
avanzar en la construccion de una sociedad mas
igualitaria?.

Sin embargo, el fallo de Tutela T-629 de 20103,
se cred un precedente nocivo e inconstitucional,
en el cual se asume la prostitucion como una
actividad licita y susceptible de proteccion
laboral. Dicho fallo ponderd varios derechos
fundamentales, y termind por darle prioridad al
derecho “al trabajo”. Por encima del derecho a la
vida, la libertad, la dignidad humana, la igualdad
de género y el interés superior del menor, entre
otros.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD

Se ponder6 de manera errada los derechos
fundamentales involucrados en el caso de tutela,
pues reconocer la prostitucién como una actividad
licita y susceptible de proteccion laboral, va en
contravia de los Derechos Humanos; tal y como
lo establece la Convencion de Naciones Unidas
del 2 de diciembre de 1949 adoptada por la
Asamblea general, que declara en su preambulo
que “La prostitucion y el mal que la acomparia,
la trata de personas para fines de prostitucion,
son incompatibles con la dignidad y el valor de
la persona humana”, la misma convencion en el
marco de la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion de la Mujer (CEDAW), exige a
los Estados parte que “tomen todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer”. En este
orden de ideas la prostitucién es incompatible con
los articulos 3° y 5° de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, que establece “Todo

2 T 534 de 2016. Magistrada sustanciadora: Gloria Stella
Ortiz Delgado. Bogota, D. C., treinta y uno (31) de octu-
bre de dos mil dieciséis (2016).

3 Sentencia que se ha reiterado en varios fallos: T-594
de 2010 T-736 de 2015, T-594 de 2016, T-073 de 2017,
T-594 de 2010.
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individuo tiene derecho alavida, alalibertadyala
seguridad de su persona” y “Nadie serd sometido
a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes”.

Asi las cosas, y en atencién al bloque de
constitucionalidad, Colombia ha ratificado los
tratados y convenciones que tratan la prostitucion
como un fenémeno que viola de manera fehaciente
los Derechos Humanos, entre otros la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional — Palermo (ltalia).
Las mencionadas sentencias se contraponen a los
Derechos Humanos en especial de las mujeres en
situacion de prostitucion, al legitimar de manera
indirecta la trata de personas, el trato inhumano,
la desigualdad de género, y alarmantes casos de
feminicidio.

Al respecto, es menester resaltar que la
Iniciativa Pro Equidad de Género revel6 que en
Colombia del 90% y el 96% de mujeres y nifias
que ejercen la prostitucion tienen en promedio 14
afios de edad con baja escolaridad, de las cuales
el 85 y el 95% fueron abusadas sexualmente,
en infancia o adolescencia han sido inducidas
a la droga y alcohol para aguantar y producir
ganancias al proxeneta. ElI 70% de estas mujeres
han sido atacadas fisicamente, el 91%, abusadas
verbalmente, y el 90% tiene un proxeneta que se
lucra de ellas, mientras que el riesgo de feminicidio
es entre 18 y 40 veces mayor que cualquier otro
grupo humano.

En el caso de Bogota, unas 23.426 mujeres
se encuentran en situacion de prostitucion, de
las cuales un 85% estan en edades entre 27 a 59
afios y un 13% edades entre los 18 y los 26. El
61% corresponde a estratos 1 (1706), 2 (8535) y
3 (5961). Mientras que el 90% son migrantes de
otras regiones del pais. Lo anterior evidencia la
situacion de extrema vulnerabilidad a la que se
someten las personas en situacion de prostitucion.

Las mencionadas Sentencias T-629 de
2010% y T-736 de 2015° sostienen que “los

4 M. P. Juan Carlos Henao. En la sentencia la Corte Consti-
tucional cambi6 su acercamiento al trabajo sexual ya que
si bien la Corte mantuvo su posicion hasta el momento en
relacion con los deberes del Estado de disminuir los efec-
tos nocivos de la prostitucion y los limites a su fomento,
protegio los derechos a la igualdad, al trabajo y al fuero
materno de una trabajadora sexual. En esa oportunidad
esta Corporacién caracteriz6 la prostitucién como un
trabajo y una actividad econémica legitima cuando
se ejerce en condiciones de voluntad y en ese orden de
ideas, considerd que la proteccion que se desprende del
derecho al trabajo también se extiende a los trabajadores
sexuales, no solo a los que trabajan por su propia cuenta,
sino también a aquellos que trabajan por cuenta ajena, lo
que no constituye un objeto o causa ilicita del contrato
laboral entre el trabajador sexual y el establecimiento de
comercio donde ejerce la actividad. (Analisis tomado de
la Sentencia T-736 de 2015 M. P. Gloria Stella Ortiz Del-
gado).

> M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

trabajadores sexuales” son un grupo marginado
y discriminado lo cual los sita en una condicién
de debilidad manifiesta que merece una especial
proteccion constitucional. A esa conclusion
lleg6 la ultima decision después de identificar
el contexto social, politico, econdémico y legal
del grupo para verificar que su situaciéon en
todos esos ambitos era la consecuencia de una
seleccion y una omisién de exclusion que los
situaba en una circunstancia de inferioridad
0 subordinacion en la sociedad. Dada la
relevancia de esas consideraciones se reiteran a
continuacion in extenso.

Sin embargo, la proteccién que se da a
las personas en situacion de prostitucion
estda mal fundamentada, toda vez que resulta
contradictorio reconocer la vulnerabilidad y
situacion de especial proteccion constitucional
a quienes son victimas del proxenetismo y trata
de personas y al mismo tiempo legitimar bajo
presupuestos constitucionales que las personas
que se benefician de dichos actos atentatorios
de la dignidad humana, sigan haciéndolo bajo
el velo de “empleadores”, prolongando vy
asegurandounacontinuidad de dichaexplotacion
y violencia, en su gran mayoria hacia las
mujeres, reafirmando la explotacion del hombre
hacia la mujer, quebrantando de esta forma
la igualdad de género y la dignidad humana
de quienes se someten a dichas estructuras
delictuales. En otras palabras, dichas sentencias
lejos de proteger a las personas en situacion de
prostitucion las esta condenando a prolongar
bajo un velo de legalidad la explotacion de la
que son victimas, premiando a quienes se lucran
de estos delitos.

La penalizacion de estas conductas, tal y
como la misma Corte Constitucional ha sostenido
“es coherente con diversos tratados de derecho
internacional® y con Resoluciones de la Asamblea
General de Naciones Unidas’, que han establecido
obligaciones para los Estados consistentes en
proteger a las personas de la trata y explotacion,
fendmenos que vulneran la dignidad de las

6 Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de
la Explotacién de la Prostitucion Ajena, de 1949; Con-
vencion sobre Eliminacidn de Todas las Formas de Dis-
criminacion contra las Mujeres (aprobado por Colombia
mediante la Ley 51 de 1981 y ratificado el 19 de enero
de 1982); Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencioén de las Naciones Uni-
das Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(aprobado mediante Ley 984 de 2005 y suscrito el 27 de
enero de 2007. La constitucionalidad de este protocolo se
estudid en la sentencia C-322 de 2006); Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo) y su Protocolo
para Prevenir, Reprimir y sancionar la Trata de Personas,
especialmente en Mujeres y Nifios (adoptados por Co-
lombia mediante la Ley 800 de 2003).

7 Resolucion nimero 2118 de 2005 de la Asamblea general
de Naciones Unidas.
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personas, la libertad y la prohibicién de tratos
crueles inhumanos y degradantes, entre otros
derechos fundamentales”.

No obstante lo anterior, la Sentencia T-629
de 2010 y siguientes, han permeado en nuestro
ordenamiento, bajo el errado presupuesto de
que existe un “trabajo sexual licito”, es decir,
la prostitucion por cuenta propia 0 por cuenta
ajena —a partir del ejercicio de “la voluntad
libre y razonada”, y que “la actividad comercial
de las casas de prostitucién—, no se encuentran
penalizadas en Colombia™®. Cuando la misma
jurisprudencia ha llegado a definir “la prostitucion
como unaactividad que va en contra de la dignidad
humana, incluso cuando se presenta en el ejercicio
del derecho al libre desarrollo de la personalidad,
y ha circunscrito _su trato, en un_principio,
exclusivamente a asignar deberes para el Estado
de rehabilitar y disminuir sus efectos nocivos.
Cabe resaltar que, al determinar la obligacién
de rehabilitacion hacia las personas que ejercen
el trabajo sexual estas son estigmatizadas como
personas enfermas, 0 que requieren regresar a su
estado anterior”10.

MARCO LEGAL

El legislador, en el Cddigo Penal, fue
completamente claro en tipificar las
conductas destinadas a la trata de personas, el
proxenetismo y por ende la prostitucion como
una forma de violencia que atenta contra la
vida, la libertad y dignidad humana.

El propio legislador en el Cddigo Penal
Colombiano, Ley 599 de 2000, ha tipificado
penalmente algunas conductas como o son la
explotacion sexual, trata de personas, induccionala
prostitucion, estimulo a la prostitucién de menores
de edad, demanda de explotacion sexual comercial
de nifios, nifias 0 adolescentes, pornografia con
menores de 18 afios, turismo sexual, prostitucion
de menores de 18 afos y facilitacion de medios de
comunicacion para ofrecer actividades sexuales
con menores de edad, con el objetivo legitimo y
deseable de suprimir y perseguir estas actividades
ilegales y vulneratorias de derechos humanos?®.

8 Sentencia T- 594 /2010. Corte Constitucional. Bogota,
D. C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis
(2016). Magistrada sustanciadora: Gloria Stella Ortiz
Delgado.

9 C6digo Nacional de Policia. Decreto nimero 1355 de
1970. “Articulo 179. El solo ejercicio de la prostitucion
no es punible”.

10 Sentencia T- 594 /2010. Corte Constitucional. Bogota,
D. C., treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciséis
(2016). Magistrada sustanciadora: Gloria Stella Ortiz
Delgado.

11 Ley 599 de 2000. “Articulo 213. Induccion a la prosti-
tucion. Modificado por el art. 8°, ley 1236 de 2008. El
que con animo de lucrarse o para satisfacer los deseos
de otro, induzca al comercio carnal o a la prostitucion a
otra persona, incurrira en prision de dos (2) a cuatro (4)
afios y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

()
Articulo 213-A. Proxenetismo con menor de edad. <Ar-
ticulo adicionado por el articulo 2° de la Ley 1329 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> EI que con animo
de lucro para si o para un tercero o para satisfacer los
deseos sexuales de otro, organice, facilite o participe de
cualquier forma en el comercio carnal o la explotacion
sexual de otra persona menor de 18 afos, incurrira en
prision de catorce (14) a veinticinco (25) afios y multa de
sesentay siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion. Modi-
ficado por el art. 9°, ley 1236 de 2008. El que con animo
de lucrarse o para satisfacer los deseos de otro, constri-
fia a cualquier persona al comercio carnal o a la prosti-
tucion, incurrird en prision de cinco (5) a nueve (9) afios
y multa de cincuenta (50) a quinientos (500) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes.
Articulo 215. Trata de personas. Derogado por el art.
4°, Ley 747 de 2002. EI que promueva, induzca, constri-
fia o facilite la entrada o salida del pais de una persona
para que ejerza la prostitucion, incurrird en prision de
cuatro (4) a seis (6) afios y multa de setenta y cinco (75)
a setecientos cincuenta (750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
(...)
Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de menores.
Modificado por el art. 11, ley 1236 de 2008. EI que desti-
ne, arriende, mantenga, administre o financie casa o es-
tablecimiento para la practica de actos sexuales en que
participen menores de edad, incurriré en prision de seis
(6) a ocho (8) arios y multa de cincuenta (50) a quinien-
tos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea integrante de la familia de la
victima.
Articulo 217-A. Demanda de explotacién sexual comer-
cial de persona menor de 18 anios. <Articulo adicionado
por el articulo 3° de la Ley 1329 de 2009. El nuevo texto
es el siguiente:> El que directamente o a través de tercera
persona, solicite o demande realizar acceso carnal o actos
sexuales con persona menor de 18 arios, mediante pago o
promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cual-
quier naturaleza, incurrird por este solo hecho, en pena de
prision de catorce (14) a veinticinco (25) afios.
Paragrafo. El consentimiento dado por la victima menor
de 18 anos, no constituira causal de exoneracion de la
responsabilidad penal.
La pena se agravara de una tercera parte a la mitad:
1. Si la conducta se ejecuta por un turista o viajero na-
cional o extranjero.
2. Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia,
servil o forzado.
3. Si la conducta es cometida por un miembro de un gru-
po armado organizado al margen de la ley.
4. Si la conducta se comete sobre persona menor de ca-
torce (14) afios de edad.
5. El responsable sea integrante de la familia de la
victima.
Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18
anos. <Articulo modificado por el articulo 24 de la Ley
1336 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> EI que
fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, ven-
da, compre, posea, porte, almacene, trasmita o exhiba,
por cualquier medio, para uso personal o intercambio,
representaciones reales de actividad sexual que invo-
lucre persona menor de 18 anos de edad, incurrira en
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Sin embargo la falta de regulacién por parte
del legislador ha devenido en antinomias dentro
del ordenamiento, tal y como lo evidencian los
cddigos de policia que han regido en los Gltimos
afios, y en especial el que entrd a regir a partir del
afio 2017; donde se asume que estas actividades
estdn permitidas y han sido reguladas en los
aspectos mencionados, aclarando que existe un
deber para el Estado colombiano de prevenir la
prostitucion, disminuir sus efectos nocivos y en
los terminos del antiguo Codigo Nacional de
Policia (aun vigente) “facilitar la rehabilitacion
de la persona prostituida”2. El codigo anterior
también determinaba la facultad de las asambleas
departamentales y los concejos municipales de
reglamentar la actividad®s.

Ahorabien,elnuevoCodigoNacionaldePolicia,
Ley 1801 de 2016, hoy en vigencia, se aparta de la
vision rehabilitadora y reconoce que “las personas
en_situacion de prostitucion se encuentran en
condiciones de especial vulnerabilidad para ser
victimas de trata de personas, explotacién sexual o
feminicidios, todas las formas de graves violencias
de género contra poblacién tradicionalmente
discriminada”#; impone el deber para los
establecimientos donde se ejerce la prostitucion
de “tratar dignamente a las personas que ejercen
la_prostitucion, evitar su discriminacion o
rechazo y la violacién de sus derechos a la libre
movilizacién y al desarrollo de la personalidad”,
entre otras obligaciones relacionadas con la salud
publica y la disminucion de los efectos nocivos
de la actividad. Cabe resaltar que prohibe “actos

prision de 10 a 20 afios y multa de 150 a 1.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Igual pena se aplicara a quien alimente con pornografia
infantil bases de datos de Internet, con o sin fines de lu-
cro.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad
cuando el responsable sea integrante de la familia de la
victima.

Articulo 219. Mediante el articulo 23 de la Ley 1336 de
20009, el articulo 219 recupera su vigencia asi: Turismo
sexual. El que dirija, organice o promueva actividades
turisticas que incluyan la utilizacién sexual de menores
de edad incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos.

La pena se aumentara en la mitad cuando la conducta se
realizare con menor de doce (12) afios.

12 codigo Nacional de Policia. Decreto nimero 1355 de
1970. “Articulo 178. Modificado por el Decreto 522 de
1971. Articulo 120. Ejerce la prostitucion la persona que
trafica habitualmente con su cuerpo, para satisfaccion
erdtica de otras varias, con el fin de asegurar, completar
0 mejorar la propia subsistencia o la de otro.

El Estado utilizara los medios de proteccién a su alcance
para prevenir la prostitucion y para facilitar la rehabili-
tacion de la persona prostituida.

13 Codigo Nacional de Policia. Decreto nimero 1355 de
1970. “Articulo 180. Las asambleas departamentales o
los concejos podran reglamentar lo relativo a la prosti-
tucion sujetandose a los preceptos de ese estatuto y a los
reglamentos que dicte el Gobierno nacional”.

14 Articulo 42.

sexuales o exhibicionistas en la via publica o en
lugares expuestos a esta” y el ejercicio del trabajo
sexual por fuera de las zonas que lo permiten, las
cuales no pueden estar alrededor de ningln tipo
de centro de salud, educativo o religiosol®. Es
decir que en contraposicion con los tipos penales
que persiguen el proxenetismo y explotacion
sexual, se ha mantenido una linea de regulacion
permisiva por medio de reglamentaciones de
menor jerarquia normativa que el Codigo Penal,
legitimando la existencia de establecimientos que
abiertamente se dedican al proxenetismo.

De lo anterior sobrevienen consecuencias
sociojuridicas bastante alarmantes, en una de las
altimas sentencias de la Corte Constitucional,
T 073 de 2017, o también conocido como caso
Chinéacota en el Norte de Santander, se termina
amparando bajo el nefasto entendido del derecho
“al trabajo”, la reapertura de un establecimiento
dedicado a la prostitucion, con el argumento de
que el cierre del mismo atenta contra el derecho
al trabajo, al minimo vital y demas derechos
“fundamentales” por encima del derecho a la
vida, la dignidad, los deberes constitucionales de
proteger a las personas en estado de vulnerabilidad
como lo son las personas en situacion de
prostitucion, lo que constituye sin dudas la
méaxima degeneracion en temas de ponderacion
de derechos constitucionales.

Un vinculo directo con la trata y el crimen
organizado

La prostitucion, ha sido objeto de debate en el
escenario internacional, asi las cosas en la Union
Europea y en todo el mundo esta directamente
vinculada con la trata de mujeres y nifias. El 62%
de las mujeres y nifias victimas de la trata sufren
explotacion sexual.

Cada vez son mas las mujeres y nifias victimas
de la trata, no solo desde fuera de la Union, sino
también desde algunos Estados miembros (por
ejemplo, Rumania y Bulgaria) hacia el interior
de la Unién. La UE debe, por tanto, abordar con
urgencia este trafico de personas del este al oeste
y adoptar medidas firmes para luchar contra esta
forma particular de violencia contra las mujeres.

La prostitucion es un factor importante en el
crimen organizado, solo por detras de la droga
en cuanto a su alcance y a la cantidad de dinero
que genera. El sitio web Havocscopel® calcula los
ingresos procedentes de la prostitucion en unos
186 000 millones de ddlares estadounidenses
anuales en todo el mundo.

Dado que la prostitucion estd de hecho
dominada en tan gran medida por el crimen
organizado y funciona como un mercado en el
que la demanda determina la oferta, las agencias
encargadas de hacer cumplir la ley en toda la

15 Articulo 84.
16 Disponible en: http://www.havocscope.com/tag/prostitu-
tion/.
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UE deben adoptar acciones firmes v adecuadas

para persequir a los delincuentes, al tiempo que

protegen a las victimas, las personas que ejercen

la prostitucion y las mujeres y nifias victimas de

la trata con fines de explotacion sexual. Un asunto
diferente pero relacionado, que también requiere
atencion, es la prostitucion en Internet, que va en
aumento y en algunos casos esta relacionada con
sitios web que ofrecen pornografia.

El modelo abolicionista como directriz
viable para hacer frente a los compromisos
internacionalesen laluchacontralaexplotacion
sexual, el proxenetismo y la trata de personas,
en especial sobre nifios nifias y adolescentes.

Como se ha expuesto, Colombia tiene un vacio
enmaterialegislativaenrelacionconlaprostitucion
y todos los fendmenos que giran alrededor de la
misma, muchos de esos vinculados a temas de
delincuenciay vulneracion fehaciente de Derechos
Humanos, como consecuencia nuestro pais parece
contar con un sistema hibrido disfuncional, en el
gue se cuenta con compromisos y obligaciones
internacionales en la lucha contra estas conductas,
haciendo parte del bloque de constitucionalidad
y penalizandolas a través del ordenamiento
juridico; en concreto en la legislacién penal. Pero
al mismo tiempo se cuenta con una jurisprudencia
permisiva y legitimadora de dichas explotaciones
y vulneraciones de derechos humanos, bajo el mal
entendido de que es un “trabajo” y por lo tanto
legitimando y prolongando dichas conductas, he
incluso tutelandolas (como en el caso de la T-076
de 2017).

Ahora bien, sin perjuicio del modelo para
manejar la prostitucion al interior de cada pais, los
diferentes Estados si han tratado de forma acorde,
en su mayoria, la distincion entre prostitucion
licita e ilicita. Por ello, se ha hecho una gran
diferenciacion entre aquel trabajo sexual que es
prestado por la decision auténoma y voluntaria
de cada individuo, y el que es realizado en
razén de la coaccion, en contra de la intencién
deliberada de quien se prostituye. Lo anterior, es
una respuesta a las formas violentas que ejercen
mafias o criminales para esclavizar sexualmente
a otra persona, viciando, alterando y manipulando
su consentimiento, y sacando un provecho
econdmico de la situacion.

Por lo mismo se persigue la prostitucion infantil,
al considerar que esta se genera sobre una persona
que siendo menor de edad no tiene la capacidad
de decidir si desea 0 no prestar servicios sexuales.
Igualmente, se presta una especial atencion a las
personas que realizan actividades de prostitucion
siendo extranjeros, ya que estos podrian estar
siendo sujetos del delito de trata de personas.

Estas situaciones, en las que la mayoria de
paises estan de acuerdo, han hecho posible que el
Derecho Internacional regule estos asuntos, y se
pronuncie, en tal medida, en contra de conductas

que suscitan la vulneracion de los derechos
humanos a la libertad y dignidad.

Por ello, los paises miembros de Naciones
Unidas suscribieron en 1949 el Convenio para
la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena. Este
instrumento expresa en su parte motiva que
la “prostitucion y el mal que la acomparia, la
trata de personas para fines de prostitucion, son
incompatibles con la dignidad y el valor de la
persona humana y ponen en peligro el bienestar
del individuo, de la familia y de la comunidad”.
En este orden, los Estados se comprometen a
“castigar a toda persona que, para satisfacer las
pasiones de otra: Concertare la prostitucion de otra
persona, aun con el consentimiento de tal persona;
Explotare la prostitucion de otra persona, aiin con
el consentimiento de tal persona” (articulo 1°).

Asimismo, se comprometen a castigar las
casas dedicadas a la prostituciéon, a provocar
su disminucion y represion (articulo 2°). Y, en
reconocimiento de la gravedad de la conducta,
la convencion advierte que los delitos descritos
seran considerados “como casos de extradicion en
todo tratado de extradicion ya concertado o que
ulteriormente se concierte entre cualesquiera de las
Partes en el presente Convenio”. Se estima ademas
a la propia tentativa como modalidad punible al
prescribir que, en la medida en que lo permitan las
leyes nacionales, “seran también castigados toda
tentativa de cometer las infracciones mencionadas
en los articulos 1° y 2° y todo acto preparatorio
de su comision”. La promocion de la prostitucion
es calificada como infraccion y acto delictuoso
(articulo 4°). Se dispone sobre el compromiso de
los Estados para suprimir las normas juridicas
que impongan a quien ejerce la prostitucion a
inscribirse en registros 0 a poseer documentos
especiales de identificacion (articulo 6°).

Posteriormente, la Asamblea General de
Naciones Unidas en Resolucion 34/180, de 18
de diciembre de 1979, adopté la Convencion
sobre Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres. En esta se
dispuso en su articulo 6° que los Estados partes
“tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la
prostitucion de las mujeres”.

Asimismo, en el 2000 se suscribe el Protocolo
de Palermo, para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en el que se prevé una
inclusiva definicion sobre trata de personas. En
ella, no obstante, sobresalir el constrefiimiento
como ingrediente propio sobre la persona
victima de la trata, no deja de reconocer cémo el
consentimiento dado por la misma, no sera tenido
en cuenta cuando opere a través del engario, el
abuso o poder o la situacion de vulnerabilidad en
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que aquella se encuentre (articulo 3°). Igualmente,
se obliga a los Estados firmantes, a establecer
como delito las conductas a que se refiere el
convenio, a proteger las victimas, asistirlas y
otorgarles derechos, asi como a establecer politicas
de prevencion y control (articulo 5°), junto con
la adopcion de medidas para la prevencion de la
prostitucion y para la rehabilitacion y adaptacion
social de las victimas de la prostitucion (articulo
6°).

Finalmente, en la Resolucion numero 2118
de 2005 la ONU recrimina la prostitucion como
fuente de esclavitud, y recuerda que esta actividad
ha sido reprobada por el protocolo para modificar
la convencion sobre la esclavitud. Destaca que
esta representa de igual modo una forma comun
de trabajo forzoso, reprendido expresamente por
la Asamblea General en el Convenio sobre la
abolicién del trabajo forzoso aprobado en Ginebra
en 1957.

Por ultimo, en lo que se refiere a los convenios
y recomendaciones de la O.1.T., aunque no existen
pronunciamientos expresos sobre la prostitucion,
pueden encontrarse referencias valiosas en el
Convenio nimero 182 de 1999, en cuyo articulo
3° b.) se encuentra la prostitucion como una de las
peores formas de trabajo infantil. Igualmente, en
los Convenios 29 y 102 y en las recomendaciones
35y 136, en los que se hace referencia al trabajo
forzoso vinculado con la trata de personas, que
segun estudios de la propia organizacion, tienen
entre sus objetos la prostitucion.

Con base en los anteriores instrumentos
internacionales, la Corte en la Sentencia C-636 de
2009, que estudio la constitucionalidad del delito
de induccion a la prostitucion, determind que es
claro que a juicio de la comunidad internacional
“la explotacion de la prostitucion tiene un efecto
negativo y de gravedad considerable en la
sociedad. En otras palabras, que en relacion con
los efectos de la prostitucion, los Estados deben
luchar por reducir su expansion”. Y por via del
“control de las redes de prostitucion”, es posible
el control de “actividades delictivas conexas que
también generan impacto social adverso”.

El Derecho Internacional, entonces, no ha
sido ajeno al fendbmeno de la prostitucion que
ha sido frecuentemente asociado con la trata de
personas, y se ha reconocido como una accién
dafiina sobre la persona sometida, proxima a
la incursion de otros delitos, pero también a la
generacion de consecuencias humanas y sociales,
como la proliferacion de enfermedades venéreas,
el deterioro de la integridad familiar y en general,
de las condiciones de vida de quienes la ejercen.
En esa linea, sus normas se debaten entre el
modelo prohibicionista y el abolicionista, con la
punicion de quienes promuevan CoOmo Nnegocio
la prostitucion ajena y con la imposicion para
los Estados de adoptar medidas preventivas y
rehabilitadoras.

IV. LAEFECTIVIDAD DEL MODELO
NORDICO

Teniendo en cuenta las pruebas crecientes y
firmes de que la legalizacion de la prostitucion y
el proxenetismo no contribuyen en manera alguna
a la promocién de la igualdad de género o reducen
la trata de personas, este informe concluye que
la diferencia esencial entre los dos modelos de
igualdad de género sefialados anteriormente
estriba en que la percepcion de la prostitucion
como un “trabajo” contribuye a que las mujeres
se mantengan en dicha actividad. Considerar la
prostitucion como una violacion de los derechos
humanos de las mujeres contribuye a evitar que
las mujeres caigan en la prostitucion.

La experiencia en Suecia, Finlandia y Noruega
(que no forma parte de la UE), donde esta en
marcha el “modelo nérdico” respalda esta opinion.
Suecia modifico sus leyes sobre prostitucion
en 1999 para prohibir la compra de servicios
sexuales y despenalizar a la persona que ejerce
la prostitucion. En otras palabras, la persona
que compra servicios sexuales —practicamente
siempre el hombre— es quien comete un delito y
no la mujer que se prostituye. Suecia introdujo
esta ley como parte de una iniciativa general para
acabar con los obstaculos a la consecucion de la
igualdad de género en el pais.

El efecto de esta legislacion en Suecia ha
sido espectacular. La poblacion sueca que ejerce
la_prostitucion es la décima parte que en la
vecina Dinamarca, donde la compra de servicios
sexuales es legal y la poblacion es menor. La ley
ha cambiado también la opinion pablica. En 1996
el 45 % de las mujeres y el 20 % de los hombres
se mostraban a favor de penalizar a los hombres
que pagaban por sexo. En 2008, el 79 % de las
mujeres y el 60 % de los hombres se mostraban
favorables a la ley. Asimismo, la Policia sueca
confirma que el modelo nordico tiene un efecto
disuasorio en la trata de personas con fines de
explotacion sexual.

Los datos que respaldan la efectividad del
modelo nérdico alahorade reducir la prostitucién
y la trata de mujeres y nifias y, por tanto,
promover la igualdad de género, son cada vez
mayores. Ahora bien, aquellos paises en los que
el proxenetismo es legal, siguen enfrentandose
a problemas relacionados con el trafico de seres
humanos y el crimen organizado, ya que estan
vinculados con la prostitucién. Este informe
respalda, por tanto, el modelo nérdico e insta
a_los Gobiernos de los Estados miembros que
abordan la prostitucion de otras maneras, a que
revisen su legislacion a la luz del éxito alcanzado
por Suecia y otros paises que han adoptado el
modelo ndrdico. Esta medida supondria un
progreso significativo para la igualdad de género
en la Union Europea.
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Este informe no va en contra de las mujeres
que ejercen la prostitucion. Esta en contra de la
prostitucion, pero a favor de las mujeres que se
prostituyen. Al recomendar que sea el usuario —el
hombre que requiere servicios sexuales— quien se
considere la parte culpable en lugar de la mujer
que ejerce la prostitucion, este informe supone un
paso mas en el camino hacia una total igualdad de
género en toda la Union Europea.

V. MODELO ESPANOL

En el Ayuntamiento de Madrid (Espafia), el
Grupo Municipal Socialista present6 el 9 de mayo
de 2018 una propuesta de ordenanza municipal
contra la prostitucion, que incluye sanciones
administrativas al consumidor, defensa y apoyo a
las mujeres victimas de trata y explotacion sexual,
control de la publicidad que fomente el pago por
sexo, medidas preventivas dirigidas a sensibilizar
y la inspecciones en locales comerciales donde
exista indicio de prostitucion.

La ordenanza, que se estructura en torno a
36 articulos, cuatro titulos, seis disposiciones
adicionales, una derogatoria y tres disposiciones
finales, se centra principalmente en la proteccion
de las victimas, para lo cual de manera novedosa
establece que el Ayuntamiento de Madrid no
contrate publicidad institucional con medios
gue mantengan anuncios de prostitucion, tal y
como ya han aprobado algunos ayuntamientos
y comunidades autonomas. Asimismo, el
Ayuntamiento de Madrid no insertara ni
contratara publicidad institucional en medios de
comunicacion que incluyan o permitan anuncios
que promuevan o fomenten la prostitucion.

El texto propuesto por los socialistas se articula
en torno a cuatro ejes de ambito competencial
municipal: la defensa y el apoyo a las victimas,
las sanciones a consumidores y proxenetas tanto
en espacios publicos como en locales, la retirada
de la publicidad que incite a la prostitucion
y, finalmente, el desarrollo de campanas de
sensibilizacion.

Una vez superado el tramite de enmiendas,
la ordenanza debera ser aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento de Madrid y entraria en vigor
un mes después de haber sido publicada en el
BOCM. En ese momento se compondra una
mesa de trabajo y desarrollo de la ordenanza
compuesta por representantes de las areas
municipales implicadas, de los grupos politicos
y de las organizaciones con programas contra la
prostitucion en Madrid.

Vale la pena enfatizar en que las personas
que ejerzan la prostitucion no seran sancionadas
por esta ordenanza, ya que los promotores de la
iniciativa consideran que son victimas de una
especifica forma de violencia de género. A tal
efecto, se estableceran recursos y protocolos

necesarios para la atencion a las victimas hasta su
completa recuperacion e integracion.

La propuesta socialista apunta las obligaciones
del Ayuntamiento de Madrid en la atencion a las
victimas, como la puesta en marcha de un “Plan
operativo municipal contra la explotacion sexual
de mujeres en prostitucion de la ciudad de Madrid”,
la convocatoria anual de subvenciones para las
entidades sin animo de lucro que desarrollen
programas de atencién a mujeres victimas de
explotacion sexual y el establecimiento de un
protocolo especifico de actuaciéon de la Policia
municipal y de los servicios municipales
existentes en el que se recoja, entre otras medidas,
la obligacién de informar a las victimas de
los recursos existentes, tanto los de titularidad
publica como de los colectivos que trabajan en
la problematica y que posibilitan el abandono de
esta situacion.

La ordenanza si recoge las normas de
conducta que deben ser sancionadas, como son
la demanda de servicios sexuales retribuidos y
la promocidn, favorecimiento o facilitacion de
estas conductas, que se consideran perjudiciales
para la convivencia igualitaria y pacifica. Las
sanciones, por tanto, se dirigen a consumidores
de prostitucidon, mafias y proxenetas y se dividen
en infracciones leves, graves y muy graves, con
una penalizacion econémica que, en funcion del
grado, oscila entre los 500 y los 3.000 euros. La
demanda de servicios sexuales en la via publica
y el reparto de publicidad tendran una sancion
minima de 750 €.

Asimismo, la ordenanza socialista contempla
la inspeccion de locales donde se presuma que
existe explotacion sexual para garantizar que
las actividades que se realicen en ellos son las
mismas que indican su licencia. Incluso se
apunta al cese cautelar del negocio o al cierre del
establecimiento.

Finalmente, y teniendo en cuenta que la
mejor manera de trabajar por una ciudad
libre de explotacion sexual es la prevencién y
sensibilizacion de la ciudadania, la ordenanza
aboga por el desarrollo de medidas de educacion
y formacién destinadas a concienciar y reducir
el riesgo para las personas victimas de trata,
explotacion sexual o prostitucion, especialmente
para las menores.

VI. PROPUESTA DE ARTICULADO

Se encuentra conveniente y ajustado a la
Constitucion el presente proyecto de ley, me
permito incluir un articulo nuevo, que tiene como
fundamento lo desarrollado por el modelo espafiol
en lo relacionado con la publicidad que fomente
el pago por sexo, la cual considero oportuna y
conveniente como medida preventiva.
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Ponencia para
primer debate

Comentarios

Articulo nuevo. Publi-
cidad. Se prohibe la pu-
blicidad que promueva,
favorezca o fomente el
consumo de la prosti-
tucion y la explotacion
sexual de las mujeres, el
mercado de la prostitu-
cion y el turismo sexual.
Especialmente, se prohibe
la difusién de propaganda
en las calles con dicha fi-
nalidad. Quienes incum-
plan esta prohibicion de-
beran pagar multas en los
términos del articulo 5° de
la presente ley.

El Gobierno nacional,
las alcaldias y goberna-
ciones no contrataran
publicidad institucional
en medios de comuni-
cacion que incluyan o
permitan anuncios que
promuevan o fomenten
la prostitucion.

Con el fin de garantizar la defen-
sa y el apoyo a las mujeres vic-
timas de trata y explotacion se-
xual se propone un control de la
publicidad que fomente el pago
por sexo, bajo esos parametros
se plantea prohibir la publici-
dad que promueva, favorezca o
fomente el consumo de la pros-
titucién y la explotacion sexual
de las mujeres, el mercado de la
prostitucion y el turismo sexual.
Se trata de una medida preven-
tiva dirigida a sensibilizar a la
ciudadania, sobre la prostitucion
entendida como un espacio don-
de los jovenes aprenden a rela-
cionarse en desigualdad, como
una relacion donde hay violen-
cia de género y que aquellas per-
sonas que ejercen la prostitucion
son victimas de una especifica
forma de violencia de género,
por lo que precisan asistencia
para su recuperacion integral.

VIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley numero 065
de 2017, “por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion a las personas que se
encuentren en situacion de prostitucion, victimas
de proxenetismo y trata de personas, y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 065 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas que se encuentren en
situacion de prostitucion, victimas de proxenetismo
y trata de personas, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
tiene por objeto establecer sanciones econémicas
a las personas que pagan por Sexo y generar

mecanismos de proteccion y medidas alternativas
a las personas que se encuentran en situacion de
prostitucion.

Articulo 2°. Principios. La presente ley,
en desarrollo de la proteccion a las personas
en situacion de prostitucion, se regird por los
siguientes principios:

a) Dignidad humana: La dignidad humana
es el derecho que tiene cada ser humano,
de ser respetado y valorado como ser in-
dividual y social, con sus caracteristicas y
condiciones particulares, por el solo hecho
de ser persona.

b) Igualdad de género: Es la igualdad ma-
terial frente a todos los derechos y garan-
tias, sin distincion alguna, para todos los
hombres, mujeres y demas géneros que no
entren en el sistema binario.

c) Participacion: Es el derecho que tiene
todo ciudadano de involucrarse de manera
activa y consciente, en la eliminacion de
todos los obstaculos para el acceso a una
igualdad material, con el fin de garantizar
la proteccion de los derechos fundamenta-
les y garantias, en el marco de la participa-
cion politica democratica.

d) No violencia: Toda persona tiene derecho
a no ser violentado, de ninguna manera,
en el marco de los derechos humanos, a la
vida y la dignidad humana.

e) No discriminacion: toda persona tiene el
derecho a no recibir ningan tipo de discri-
minacion en razon de su género, raza, et-
nia, orientacion sexual u otra condicion.

Articulo 3°. Definiciones.

a) Personas en situacion de prostitucion:
personas victimas del proxenetismo, trata
de personas y/o comercio sexual.

b) Proxenetismo: Tipo penal que tipifica
la conducta que se ejerce con el animo
de lucrarse o satisfacer deseos de otro,
induciendo al comercio carnal o a la
prostitucion de otra persona (articulo 213,
Ley 599 de 2000).

c) Tratade personas: Tipo penal que tipifica la
conducta de promover, inducir, constrefiir
o facilitar la entrada o salida del pais de
una persona para que ejerza la prostitucion
(articulo 215, Ley 599 de 2000).

d) Violencia de género: Cualquier tipo de
violencia fisica o psicoldgica contra
cualquier persona en razon de su
orientacion sexual o género, que afecta de
manera negativa sus derechos.

Articulo 4°. Registro de la poblacion en
situacion de prostitucion. El Departamento
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Administrativo Nacional de Estadistica, en
coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social desarrollard politicas publicas
que permitan acceder a un registro de caracter
publico que permita la identificacion de la
poblacion en situacion de prostitucion a nivel
nacional, regional y local, con el fin de desarrollar
los lineamientos de proteccion y garantias de que
trata la presente ley.

Articulo 5° Sanciones. Quienes paguen por
sexo deberan pagar multas en los términos Ley
1801 de 29 de julio de 2016 de la siguiente manera:

Multa Tipo 1: 4 smdlv los dos primeros afios a
partir de la vigencia de la presente ley.

Multa Tipo 2: 8 smdlv del tercer al quinto afio a
partir de la vigencia de la presente ley.

Multa Tipo 3: 16 smdlv del sexto al octavo afio
a partir de la vigencia de la presente ley.

Multa Tipo 4: 32 smdlv del noveno afio en
adelante a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Los dineros recaudados por
concepto de las multas que trata el presente
articulo deberan ser destinados al Fondo Nacional
de Atencion y Apoyo a Personas en Situacion de
Prostitucion (Fonasp), administrados a traves del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Articulo 6° Créese el Fondo Nacional de
Atencion y Apoyo a Personas en Situacion
de Prostitucién (Fonasp), administrado por el
Gobierno nacional en coordinacion con los entes
territoriales para financiar las politicas, planes y
programas dirigidos a esta poblacion vulnerable,
que tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Apertura de cupos en residencias de
albergue a victimas de prostitucion, trata
de personas, proxenetismo.

2. Apertura de centros de reinsercion social
que promuevan la educacién que permitan
generar alternativas laborales para las
victimas de prostitucion, trata de personas,
proxenetismo en coordinacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

3. Generar mecanismos de protecciéon y
garantias para la reinsercion social de las
victimas de prostitucion, trata de personas,
proxenetismo.

4. Coordinar e implementar politicas
publicas de caracter nacional para la
reduccion de riesgos sanitarios, sociales y
psicoldgicos de la poblacién en situacion
de prostitucion.

5. Elaborar, con la colaboracion del
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane), informes anuales sobre

las realidades en torno a la prostitucion,
proxenetismo y trata de personas.

6. Ejecutar medidas preventivas, en
coordinacion con las facultades de
trabajo social, para que los estudiantes y
profesionales de esta carrera se capaciten
en la prevencion, identificacion y atencion
de la prostitucién, proxenetismo y trata de
seres humanos.

Articulo 7°. El Gobierno nacional a través de
la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y en
coordinacion con otras entidades competentes,
crearan programas y beneficios para la proteccion
reforzada de las victimas del proxenetismo y trata
de seres humanos, asi como la de sus familias en
el marco de denuncias o actuaciones judiciales
que pongan en peligro su integridad.

Articulo 8°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Vivienday en coordinacidn con otras
entidades competentes, tendra atencion prioritaria
en la lista para adjudicacion de beneficios para
acceder a vivienda de interés social a las victimas
de prostitucion, proxenetismo y trata de personas.

Articulo 9°. EI Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y el Ministerio de Defensa
reglamentara la obligacion de los proveedores de
acceso a internet de informar a las autoridades
competentessobre cualquier contenidorelacionado
con la trata de personas, proxenetismo y compra
de servicios sexuales por internet.

Articulo 10. Publicidad. Se prohibe la
publicidad que promueva, favorezca o fomente el
consumo de la prostitucion y la explotacién sexual
de las mujeres, el mercado de la prostitucion y
el turismo sexual. Especialmente, se prohibe la
difusién de propaganda en las calles con dicha
finalidad. Quienes incumplan esta prohibicién
deberan pagar multas en los términos del articulo
5° de la presente ley.

El Gobierno nacional, las alcaldias vy
gobernaciones no _ contratardan _ publicidad
institucional en medios de comunicacién que
incluyan o0 permitan anuncios que promuevan O
fomenten la prostitucion.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicaciony deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion al consumo y comercializacion
de panela, mieles panelerasy sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 17 de mayo de 2018
Doctor

JACK HOUSNI JALLER
Presidente

Comisién Tercera

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 113
de 2017 Camara, por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras
y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera,
se procede a rendir informe de ponencia para
segundo debate en Camara de Representantes al
proyecto de ley de la referencia, en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Setratadeunainiciativadeorigenparlamentario,
de autoria de los Senadores Paloma Valencia
Laserna, Alvaro Uribe Vélez, José Obdulio
Gaviria, Carlos Felipe Mejia, Fernando Nicolas
Araujo, Daniel Alberto Cabrales, entre otros, y los
Representantes Hugo Hernan Gonzalez Medina,
Ciro Alejandro Ramirez, entre otros, presentada
al Congreso de la Republica, el 23 de agosto de
2017.

El proyecto de ley fue aprobado 19 votos a favor
0 en contra en sesion de la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, realizada el pasado
3 de abril de 2018. A lo largo de la discusion
del proyecto, varios representantes elevaron
consideraciones sobre la necesidad de ajustar el
texto respecto de las definiciones técnicas que lo
caracterizan por encontrarse una diferenciacion
entre plantas de produccion de panela de economia
artesanal, denominados *“trapiches” y aquellas
plantas que se dedican a la produccién de panela a
partir del uso de mieles paneleras procesadas por
los trapiches.

En este orden de ideas, la preocupacion sobre
la definicidon surgié de la tendencia que pudiera
tener el proyecto por favorecer plantas de origen
tecnificado, con una mayor capacidad instalada
y presencia en el mercado, sobre los trapiches

de economia campesina que se sitlan como
subsidiarios de las plantas paneleras.

Asi, surge el debate en medio de las aclaraciones
que sobre el caso dio a entender la Honorable
Representante a la Camara Elda Lucy Contento
Sanz, quien se mostrd preocupada por las brechas
existentes entre la clasificacion de las plantas
productivas y la estimacion conveniente de los
trapiches de economia campesina. No obstante la
aclaracion se hizo con fundamento y fue atendida
por la autora del proyecto de ley: Senadora Paloma
Valencia.

Dadas las intervenciones de los Honorables
Representantes a la Camara, miembros de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente, el
Presidente de la misma, Honorable Representante
Jack Housni Jaller, abri6 la discusiéon hacia la
conformacién de un grupo mas amplio de ponentes
con el fin de darle un mayor alcance al proyecto
de ley, dirigido a la inclusion de propuestas y
fortalecimiento del mismo. La decision se toma
con fundamento en el tramite a segundo debate en
la Plenaria de Camara de Representantes.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley sub examine tiene por objeto
generar incentivos que estimulen y amplien la
demanda y consumo de panela y sus derivados,
asi como la formalizacion y tecnificacion en
el proceso productivo de los mismos. De igual
forma, se dictan disposiciones adicionales con el
fin de proteger, de manera especial, a los pequefios
y medianos productores.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

DE LEY

La panela es la segunda agroindustria de
Colombia, seguida de la del café, con presencia
en mas de 511 municipios de 28 departamentos,
generando 287.000 empleos directos que
benefician a més de 350.000 familias del campo
colombiano (Ministerio de Agricultura, 2017).
Al igual que el café, la panela refleja la identidad
cultural del campo colombiano e histéricamente
se ha convertido en uno de los productos
méas queridos y consumidos por los hogares
colombianos. Pese a esto, el subsector se encuentra
seriamente afectado por la informalidad, baja
tecnificacion y problemas de homogeneidad de la
panela, volatilidad de los precios, caida en el nivel
de consumo, competencia ilegal y falta de acceso
a mercados internacionales.

Valor nutricional

La panela tiene un importante valor nutricional
en la dieta de los colombianos, segun la tabla
de composicion de alimentos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la
panela tiene macronutrientes, entre ellos calorias,
lipidos y carbohidratos; también cuenta con
vitaminas, como C, B6, riboflavina, niacina y
tiamina, y minerales, entre los que se destaca el
fltor, el potasio, el magnesio y el hierro, entre
otros.
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En comparacion con otros alimentos consumidos
frecuentemente por los colombianos la panela tiene
ventajas por su contenido nutricional. En primer
lugar, la panela contiene sales minerales que son 5
veces mas abundantes que las del azticar moscabado
y 50 veces mas que las del azucar refinado. En
segundo lugar, la miel de abejas tiene caracteristicas
nutricionales parecidas a la de la panela, excepto
porque esta ultima tiene niveles mas altos de hierro,
calcio y fésforo.

Por otro lado, si se compara la panela con
bebidas gaseosas, el contenido de calcio de la
panela ayuda al crecimiento y fortalecimiento de
los huesos, por el contrario, las bebidas gaseosas
son ricas en fosforo en la forma de acido fosforico
libre que en grandes cantidades produce la
descalcificacion dentina y Osea especialmente en
los infantes.

En conclusion, la panela aparte de ser un
alimento que contribuye al crecimiento de los
nifios y favorece la nutricion de los colombianos,
es de gran importancia en la agroindustria del pais.

Caracteristicas principales del sector
panelero y estructura de mercado

Segin datos de la Federacion Nacional
de Productores de Panela (Fedepanela), la
Superintendencia de Industria y Comercio y la
Contraloria General de la Republica, la panelaes la
principal actividad econémica de méas de 350.000
familias colombianas y es, después del café, el
sector que mas puestos de trabajo agricola genera,
con un estimado de 850.000 empleos entre directos
e indirectos y 45 millones de jornales anuales.
Su produccion se extiende a 28 departamentos,
con mas de 23.000 trapiches. Es también parte
importante de la actividad econdmica de mas de
170 municipios.

El pais cuenta con un éarea cultivada de cafa
panelera de aproximadamente 238.000 hectareas
(Fedepanela, 2015). Asimismo, segun el Informe
de Resultados de Rendimientos de la Produccion
de Panela en Trapiches, realizado por el Ministerio
de Agricultura en 2013, en el pais se requiere en
promedio 10 kg de cafia para producir 1 kg de
panela (ver tabla 1).

Tabla 1: kg de cafia para producir un (1) kg

de la produccién mundiall. Actualmente, segin
revista Dinero (2014), el 87% de los colombianos
incluyen la panela en su canasta de alimentos, con
un consumo per capita de 22 kilos al afio.

Dado el caracter no transable del producto, de
acuerdo con revista Dinero (2014), el mercado
internacional de panela es supremamente limitado.
No obstante, en los Gltimos afios las exportaciones de
panela en presentaciones novedosas, mas atractivas
para el consumidor, han ganado participacion en los
mercados de Estados Unidos, Reino Unido y Canada.
Entre 2013 y 2014 el volumen de exportacion de este
producto crecid en un 29% (ver tabla 2).

Tabla 2: Valor de exportaciones colombianas

de panela
Suma de Suma de variacion
Pais FOB en FOB en orcentual
$USD 2013 | $USD 2014 | P
Egzados Uni-1 1 25611050 | 1.940.506,91 54%
Espafia 406.641,43| 370.354,49 -9%
Australia 186.300| 234.360,52 26%
Canada 115.664,98| 209.857,93 81%
Argentina 239.710 128.416 -46%
Reino Unido 41.342,24 65.508,85 58%
Corea (sur). 31.290|  39.314,64 26%
Rep. de
Chile 2268 31.037,6| 13.585%
Total | 2.347.895,84| 3.030.273,51 29%

de panela
Departamento | Pequefio | Mediano | Promedio
Antioquia 10.3 8.4 9.4
Huila 9.0 8.8 8.9
Narifio 11.2 10.8 11.0
Santander 11.0 10.3 10.6
Boyaca 9.2 11.3 10.3
Cundinamarca 10.0 9.3 9.6
Promedio 10.1 9.8 10.0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Colombia es el mayor consumidor y el segundo
productor de panela en el mundo después de la
India, con una participacion del 12% del total

Fuente: DANE.

En cuanto a la segmentacion de la produccion,
segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), se estima que solo el 5% de la
explotacion se realiza a gran escala. Este tipo
de produccion la realizan agricultores con
extensiones superiores a las 50 hectareas, con
capacidad de produccion superior a los 300 kg de
panela por hora y en medio de un alto grado de
tecnificacion. Dicha produccion se concentra en
los departamentos del Valle del Cauca y Risaralda.
Por su parte, Boyaca y Santander retnen la
produccion de escala mediana, con extensiones de
tierras méas pequefias y una capacidad productiva
caracterizada por un nivel de tecnificacion
moderado, que oscila entre los 100 kg y los 300
kg por hora. Por ultimo, la produccion a pequefia
escala (1 ha — 20 ha), llevada a cabo en trapiches
de traccion mecénica con capacidades inferiores a
los 100 kg, es la que mayor nimero de agricultores
concentra. Asi pues, esta Ultima se convierte en la
forma de produccion mas representativa a nivel
nacional y al mismo tiempo, la que menor grado
de tecnificacion, competitividad y posibilidad
de acceso a los mercados presenta. Segln la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (2004), menos del
uno por ciento (1%) de la produccion de panela
en Colombia se utiliza como insumo en procesos
industriales.

1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2005).
La cadena agroindustrial de la panela en Colombia: una
mirada global de su estructura y dindmica: 1991-2005.
Documento de Trabajo N° 57.
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La tabla 3 muestra la distribucion de la
produccion a nivel nacional en términos de area de
cultivo, volumen de produccion y rendimiento por
hectarea, segunlaEncuestaNacionaldeAgricultura
del DANE. En esta, se evidencia que los mayores
indices de productividad se encuentran en los
departamentos de Risaralda, Santander y Huila,
mientras que el volumen de produccién més alto
se concentra en el departamento de Antioquia. En
contraste, la tabla muestra que los departamentos

con menores volimenes de produccion presentan
al mismo tiempo los niveles de rendimiento por
hectarea mas bajo, siendo Meta y Magdalena los
menos productivos, con rendimientos de 400 kg/
ha. Cabe resaltar el caso del departamento del
Cauca, el cual, a pesar de tener una produccion
considerable, presenta indices de productividad
supremamente bajos. El rendimiento promedio a
nivel nacional es de 8 toneladas por hectérea.

Tabla 3: Distribucidn de area de cultivo, produccién y rendimiento por departamentos 2016

Departamento Area plantada (ha) | Area en edad productiva (ha) Produccion (t) Rendimiento (t/ha)
Hectéreas Cve | Hectareas Cve Toneladas | Cve t/ha Cve
Total 26 departamentos! 156.960 74 133,500 8,1 861.369 10,8 6,5 8,0
Total 22 departamentos 148.863 7.2 126.352 7,1 852.634 10,9 6,7 73
Antioquia 40.170 17,6 38.661 18,0 402.643 194 104 13,6
Atlantico - - - - - - - -
Bolivar 575 55,3 529 59,0 1.076 64,3 2,0 79
Boyaca 15.813 19,8 8.268 20,6 67.925 334 8,2 25,5
Caldas 6.805 28,9 6.785 28,9 30.757 35,1 45 16,6
Cauca 8.020 20,4 7.298 21,6 22.118 44,0 30 313
Cesar 585 451 585 45,1 3.251 63,7 56 443
Cordoba 878 99,4 878 99,4 - - - -
Cundinamarca 25.025 14,3 24,084 14,7 78.789 18,0 3,3 12,0
Huila 6.164 41,9 4514 53,6 35,512 69,6 79 189
La Guajira - - - - - - - -
Magdalena 221 68,4 221 68,4 2.098 794 95 404
Meta 121 95,4 116 99,1 11 99,1 01 -
Narifio 9.127 218 8.120 23,8 61.385 235 7,6 95
Norte de Santander 4,267 35,0 3.953 37,6 7.836 514 2,0 28,0
Quindio 1.191 94,6 920 93,8 9.167 97,3 10,0 5,2
Risaralda 2436 445 2.373 455 8.771 48,3 3,7 18,2
Santander 19.226 20,8 11,762 26,1 84.930 26,2 72 11,2
Sucre 160 457 138 51,5 278 68,2 2,0 28,4
Tolima 4,722 19,6 4,656 19,7 19.744 36,1 4.2 243
Valle del Cauca 3.182 318 2.316 41,1 16.094 60,6 6,9 30,2
Casanare 177 99,7 177 99,7 249 99,7 14 -
Total 4 departamentos 8.097 56,4 7.148 63,7 8.736 56,8 12 751
Caqueta 2.781 731 2.448 82,2 1.286 61,4 0,5 68,7
Arauca 70 85,3 67 89,1 38 315 0,6 57,6
Putumayo 4,862 83,8 4467 91,3 6.511 74,0 15 104,9
Vichada 384 87,1 167 99,7 901 99,7 54 0,0

Fuente (DANE, 2016).
El consumo de Panela

Dadaslascondicionesdel mercadointernacional
previamente expuestas, el consumo de panela se
da casi en su totalidad al interior del territorio
nacional. A pesar de ser los mayores consumidores
de panela del mundo, los colombianos, con el
paso de los afios, han sustituido de manera gradual
este producto por otro tipo de endulzantes,
comercialmente mas atractivos, pero con un valor
nutricional menor. De esta manera, en un periodo
de 11 afios, entre 2003 y 2014, el consumo de
panela pasé de 37 kg2 a 22 kg? por habitante al
afio, una reduccion del 40.5%.

2 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (2005).
La cadena agroindustrial de la panela en Colombia: una
mirada global de su estructura y dindmica: 1991-2005.
Documento de Trabajo N° 57.

3 Revista Dinero. (2014). El negocio de la panela crece y
se derrite a la vez. Publicaciones Semana.

Estructura de mercado

Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (2005), el mercado de panela se caracteriza por
un alto grado de intermediacion entre el productor
y el consumidor final, generando asi un sistema de
comercializacion disperso y poco eficiente. En este
sentido, a medida que la distancia entre el productor
local y los mercados regionales, nacionales e
internacionales aumenta, se configura un proceso
de captura de rentas cuyos grandes beneficiarios son
los grandes mayoristas que abastecen los principales
centros de compra en el pais.

Segun la Superintendencia de Industria y
Comercio (2012), en el pais hay entre 15y 20 grandes
intermediarios que se encargan de comprar panela
a los miles de productores a lo largo del territorio
nacional, para luego distribuirla en los canales de
comercializacion que van hasta el consumidor
final. Por ende, dada la enorme disparidad entre el
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nimero de productores y compradores, se podria
estar generando una situacion de oligopsonio en
el mercado, es decir, una situacion en la cual los
compradores (en este caso los intermediarios) poseen
poder de mercado para fijar precios por debajo de los
niveles competitivos, sin que los productores puedan
ejercer algun tipo de influencia. De hecho, seglin la
SIC, son los intermediarios quienes actualmente
fijan el precio de carga (100 kg) en las plazas de
mercado donde se comercializa la panela. Esto, en
un pais donde se promueve abiertamente la libre
competencia, no es adecuado y requiere especial
atencion con el fin de proteger a los productores y
consumidores de panela.

Estructura de precios

Adicionalmente, de acuerdo con el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (2005), los
precios de la panela tienen un fuerte componente
estacional: desde enero hasta junio los precios son
relativamente altos (se ubican por encima de la
media anual), luego descienden para el segundo
semestre del afio. Sin embargo, en lo corrido del
2017 el precio de la panela ha caido de $3.842 en
enero a $3.148 en septiembre, una disminucion del
18%, por otra parte, el IPC hatenido un incremento
acumulado de 3.5%. Es decir, que mientras los
precios han tenido un alza generalizada medida a
través del IPC, el precio de la panela ha tenido una
caida significativa. La Grafica 1 muestra el precio
promedio de la panela en las principales centrales
mayoristas.

Grdfica 1. Precio promedio de la panela en
centrales mayoristas del pais

Fuente: Elaboracion propia con base (DANE 2017).

En el andlisis del precio de la panela es preciso
tener en cuenta la elevada volatilidad del mismo y la
incertidumbre econdmica que implica para las familias
productoras. La grafica 2 compara las variaciones de
precios generalizadas con las de la panela.

Grdfica 2. Variacion del precio
de la panela vs IPC

Fuente: Elaboracion propia con base en (DANE 2017).

Costos de produccion

Segun la Contraloria General de la Republica
(2012), la estructura de costos de produccion de la
panela y las dindmicas en las que se comercializa
el producto, han hecho que los precios de venta se
encuentren por debajo de los costos de produccion
de manera reiterativa a través de los afios. Esto
ha generado condiciones altamente perjudiciales
para los agricultores, cuyas pérdidas, segun revista
Dinero (2014), ascienden a los $300.000 millones
al ano. En el grafico 2 se expone la situacion de
un trapiche en el municipio de Mariquita, Tolima,
en donde los costos de produccién superan los
precios al productor en la mayor parte de los
meses especificados.

Grdfico 3: Precio promedio al productor vs
costo de produccion (COP/kg) en Mariquita,
Tolima

Fuente: Investigacion propia a productores de Mariquita,
Tolima — Fedepanela.

La estructura de costos de produccion de la
panela, segun el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (2005), se divide en dos fases: fase
de cultivo de cafia panelera y fase de produccion
de panela. En la primera fase, se tienen en cuenta
la preparacion del terreno, la siembra, control
de malezas y plagas y adecuacion del terreno
después del primer corte. En la segunda fase, se
incluyen el alza y transporte de cafia cortada, la
consolidacion del producto final y el transporte
hacia los mercados de consumo.

En ambas fases la mano de obra es el rubro que
mayor porcentaje ocupa en la estructura de costos,
con valores que oscilan entre el 68% y el 90%
y que varian de acuerdo a la region. Al mismo
tiempo, se evidencia una relacién negativa entre
la participacion de la mano de obra en los costos
y el grado de tecnificacion de la produccion. De
esta forma, es posible caracterizar la produccion
de panela como una actividad altamente intensiva
en mano de obra.

El segundo rubro que mayor porcentaje ocupa
en los costos de produccion son los costos de
transporte o fletes. En promedio, dicho factor
ocupa alrededor del 20% del total de costos, siendo
este valor mucho mayor en el departamento de
Antioquia, con el 75% de la participacion en la
etapa de comercializacion.
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Tabla 4. Costos de produccion de cafia panelera
por hectérea en el departamento de Antioquia

Por otra parte, al afio 2005, a excepcion de
las regiones de Antioquia y la Hoya del Rio
Suérez, en donde la utilizacion de fertilizantes
representaba una participacion en los costos de
produccion del 16% y el 15%, respectivamente,
la utilizacion de fertilizantes en los procesos
de cultivo era practicamente nula. Esto genera
ventajas y desventajas para los productores. Por un
lado, la panela organica, libre de fertilizantes, es
atractiva y apetecida en mercados internacionales.
No obstante, la no utilizacion de estos insumos
también acarrea perjuicios, puesto que los
rendimientos de la cafia para producir panela se
hacen significativamente menores.

Regulacion higiénico-sanitaria

La panela esta clasificada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social como un alimento de
bajo riesgo para la salud humana®. Sin embargo,
la regulacion higiénico-sanitaria es estricta. En
este sentido, los productores de panela deben
cumplir con requerimientos especificos en cuanto a
instalaciones, condiciones de servicios sanitarios,
manejo de aguas, entre otros. Ademas, deben
estar debidamente registrados ante el Invima
(Contraloria General de la Republica, 2012). No
obstante, a pesar de que la regulacion es necesaria
para proteger la salud de los consumidores, esta
debe tener en cuenta los efectos econdmicos que
de si se desprenden.

En particular, segun la Contraloria General
de la Republica (2012), cumplir con todos los
requerimientos exigidos llevaria a la mayoria
de productores a una situacion de inviabilidad

4 Resolucion ntimero 719 de 2015 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

financiera por los altos costos generados. De hecho,
tan solo el Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria que emite el Invima a los
productores de panela para poder comercializar
sus productos, tiene un valor de $2.341.000.00°.
Dicho valor se aplica uniformemente a todos los
productores, sin tener en cuenta si son grandes
0 pequefios. Lo anterior genera una situacion de
regresividad en el cobro del registro que afecta
principalmente a los agricultores de menores
ingresos, quienes no cuentan con los recursos para
acceder al registro en cuestion. De esta forma, al
no contar con el debido permiso, se les cierran las
puertas a los pequefios productores para participar
en segmentos importantes del mercado, como
las grandes cadenas mayoristas y las compras
institucionales del Estado.

El costo de acceso a los registros necesarios
excede el valor monetario mencionado en el
parrafo anterior. Dado que la produccion de
panela es dispersa y predominantemente rural, los
productores deben incurrir en costos econémicos
adicionales. El Invima cuenta con apenas 11
oficinas en ciudades capitales y las diligencias
correspondientes al Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria deben realizarse
de manera presencial en la oficina de Bogota, o
de manera virtual via Internet. Asi, el campesino
debe incurrir en altos costos de desplazamiento o
buscar acceso a plataformas virtuales que por lo
general no tiene a su disposicion. Cualquiera de
estas dos opciones constituye un obstaculo para
el productor, que se amplifica a medida que sus
recursos disminuyen.

Por lo tanto, es necesario reducir los costos
de acceso, monetarios y no monetarios, que
enfrentan los productores al momento de tramitar
su registro ante el Invima para formalizar su
actividad agricola.

La panela y su competencia del aztcar

La panela tiene un competidor directo y fuerte
en el mercado de los endulzantes: el azlicar. Segun
un estudio de Fedesarrollo, citado en Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (2005), la
elasticidad de sustitucion entre la panela y el
azucar es de -0.65. Esto quiere decir que ante una
disminucion del 1% en los precios del azlcar,
el consumo de panela disminuye en 0.65%. Por
otra parte, mientras la panela tiene una cabida
muy limitada en los mercados internacionales,
Colombia exporta alrededor de la mitad de
su produccion de azlcar, brindando mayores
oportunidades de comercializacion y desarrollo a
los productores de este ltimo.

Ademas de esto, cuando los precios del azucar
caen y/o se generan dificultades para poner
los excedentes en el mercado internacional,
los productores de azucar recurren al recurso
delictuoso de derretir su producto y venderlo
como panela en los mercados nacionales. Lo

5 Precio dictado por el Invima para el afio 2015.
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anterior no solo atenta contra el consumidor
al proveer un edulcorante que se vende como
panela pero que dista de serlo, sino que perjudica
enormemente a los productores de panela por
dos razones fundamentales. En primer lugar, el
azlUcar derretido se vende a precios menores 0
iguales a los de la panela, absorbiendo una parte
del mercado que legitimamente corresponde a los
paneleros. En segundo lugar, el derretimiento de
azucar genera un exceso de oferta en el mercado
de la panela que conduce a una caida en los
precios, situacién que siempre perjudicara a los
productores dada la estructura del mercado.

Porultimo, el Ministeriode Industriay Comercio
actualmente desarrolla un proyecto de norma
Codex para el jugo de cafia de azlcar deshidratado
no centrifugado. Segiin un comunicado oficial
de la Asociacion Colombiana de Paneleros
(Acopaneleros), gremio que en conjunto con
Fedepanela agrupa a la totalidad de productores
en el pais, con este proyecto se modificaria la
tabla fisico-quimica que define los parametros
para la produccion de panela. Especificamente,
al disminuir los azlcares reductores en los
requerimientos para la produccion, se abriria
la puerta para que productos importados como
el azlcar moscabado y la rapadura (panela con
azucar), puedan venderse como panela granulada
en los mercados nacionales. Por lo tanto, surge la
necesidad de establecer lineamientos claros sobre
las especificaciones fisico-quimicas que debe
tener un producto para poder comercializarse
como panela, protegiendo asi la elaboracién de la
panela tradicional.

El Fondo de Fomento Panelero

La Ley 40 de 1990 cred el Fondo de Fomento
Paneleroy con este la Cuota de Fomento Panelero,
definida como el aporte parafiscal que deben
hacer productores ocasionales o permanentes de
panela y compradores de mieles para impulsar el
fortalecimiento y posicionamiento del subsector
panelero. Los recaudadores, segun el Decreto
numero 1071 de 2015 reglamentario del sector
Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, que incorpor6 el Decreto
nimero 1999 de 1991, son todas “‘aquellas
personas naturales o juridicas que intervienen
como los primeros compradores en la cadena de
comercializacion™®.

De otra parte, el Decreto nimero 1071 de
2015 reglamentario del sector Administrativo,
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
que incorporo el Decreto numero 1999 de 1991,
establecié que la Junta Directiva del Fondo de
Fomento Panelero esta “integrada por el Ministro
de Agricultura o su delegado, quien la presidira,
por tres (3) representantes de esta cartera y por
tres (3) miembros designados por la Federacion

6 Decreto nimero 1071 de 2015 reglamentario del sector
Administrativo, Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural.

Nacional de Productores de Panela, o por las
organizaciones sin &nimo de lucro que representen
al sector panelero””’.

Los dineros recaudados a traves del fondo
tienen una destinacion concreta de acuerdo a la
ley. Sin embargo, con el aval del Ministerio de
Agricultura, Fedepanela, como ente administrador
del fondo, puede disponer de los recursos para
desarrollar programas especificos. Asi pues,
los dineros del fondo se destinan a gastos de
funcionamiento (servicios personales y gastos
generales), gastos de administracion del Fondo y
gastos de inversion, discriminados de la siguiente
manera:

1. Transferencia tecnoldgica y servicios de

extension.

2. Desarrollo de programas de comercializa-
cion y mejoramiento de medios de produc-
cion.

Promocion al consumo de panela.
Control de evasion y adulteracion.
Estudios economicos.

. Acuerdos de competitividad.

Todos los gastos del fondo deben ser suplidos,
inicialmente, con los ingresos del Fondo. No
obstante, el recaudo generado es bajo y no
permite desarrollar a plenitud todos los programas
deseados. Entre 2006 y 2015, los ingresos del
fondo presentaron un incremento nominal del 48%

(ver grafico 3). Los ingresos totales para la vigencia
2015 fueron de $3.136.307.184 (ver anexo).

oA w

Fuente: Fedepanela.

En este punto resulta pertinente hacer una
comparacion entre el subsector panelero, segunda
agroindustria rural del pais, y el subsector del cafe,
que ocupa el primer renglon. Segun Echavarria
et al. (2014), para 2013 el recaudo del Fondo
Nacional del Café, que atiende las necesidades de
aproximadamente 560 mil familias, fue de 136 mil
millones de pesos. Por su parte, el recaudo del Fondo
de Fomento Panelero, que beneficia a mas de 350 mil
familias, fue de poco mas de 4 mil millones de pesos
(la cifra mas alta jamas reportada por Fedepanela).
En otras palabras, el Fondo Nacional del Café, que
atiende una poblacion no mayor al doble de la que le
corresponde al Fondo de Fomento Panelero, tiene un
recaudo 34 veces mayor.

7 lbid.
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Por altimo, hay dos aspectos concernientes al
Fondo de Fomento Panelero que constituyen un
motivo de preocupacion parael subsector. En primer
lugar, se encuentra la evasion del pago por parte de
algunos recaudadores y la elusion de las licoreras
departamentales por concepto de mieles compradas
a los ingenios azucareros. Durante las dos ultimas
vigencias (2014 y 2015), las licoreras dejaron de
pagar la cuota correspondiente, argumentando que
no utilizaronalcoholes producidosenel paisy que las
pocas mieles utilizadas no correspondian a aquellas
estipuladas en la Ley 40 de 1990 (ver anexo). En
particular, segun Fedepanela, la Fabrica de Licores
de Antioquia justifico parte del no pago de la cuota
alegando que se encuentra utilizando melaza o
mieles residuales para la produccion de alcohol®.
En segundo lugar, los recursos destinados a la
asistencia técnica y los servicios de extension son
complementados por fondos girados directamente
por el Gobierno nacional, pero estos varian, en
ocasiones de manera estrepitosa, entre un afio y
otro. Esto genera una discontinuidad en la cobertura
y efectividad de los servicios prestados, sin tener
en cuenta los costos derivados de la consolidacion
de los grupos de extensores y la logistica necesaria
para acercarlos a las comunidades®.

Reflexiones

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible
resumir en ocho (8) puntos algunos de los
problemas mas importantes que aquejan al sector
panelero en Colombia:

1. Los productores de panela en Colombia

estan trabajando a pérdida, pues los costos
de produccion superan el precio pagado a
los agricultores. Segln los documentos ci-
tados, los altos costos estan directamente
relacionados con bajos niveles de produc-
tividad y tecnificacion en la produccion.

2. El consumo de panela ha presentado una
caida persistente durante los ultimos afos.
Esto, debido a su carécter de bien inferior
y a una lenta diversificacion de la produc-
cion que permita ofrecer a los consumido-
res presentaciones novedosas y mas atrac-
tivas del producto.

3. Existe una amplia distancia entre los pro-
ductores y los mercados en los que se co-
mercializa la panela. Esto favorece la in-
termediacion y la adquisicion de rentas por
parte de los intermediarios, en detrimento
de los productores.

4. Colombia cuenta con una amplia cantidad
de productores y un reducido nimero de
compradores de panela. Esto puede estar
generando una situacién de oligopsonio

8 Respuesta de la Federacion Nacional de Productores de
Panela a Derecho de Peticion PVL — 201510184,

9 Respuesta de la Federacion Nacional de Productores de
Panela a Derecho de Peticién PVL — 201510184,

en la que los compradores tienen poder de
mercado para fijar el precio de la carga que
se le paga a los productores en las plazas
de comercio alrededor del pais. Lo anterior
atenta contra el principio de libre compe-
tencia y permite fijar pagos injustos a los
agricultores por sus productos.

5. La regulacion higiénico-sanitaria, a pesar
de ser fundamental para proteger la salud de
los consumidores, implica altos costos para
los productores. En particular, el cobro del
Registro Sanitario emitido por el Invima se
caracteriza por su alta regresividad.

6. En Colombia se recurre al recurso delic-
tuoso de derretir azucar y utilizarlo como
insumo en la produccion de panela. Esto
genera caidas en el precio de la panela por
excesos de oferta, a raiz de la entrada al
mercado de un producto fraudulento y con
un valor alimenticio menor al de la panela
real. Adicionalmente, en Colombia se esta
abriendo la puerta a la importacién de pa-
nela adulterada a través de la modificacion
de la tabla fisico-quimica del producto y la
reduccion de aranceles al azucar.

7. El recaudo de la Cuota de Fomento Pane-
lero, en comparacion con otros subsecto-
res del agro colombiano, es supremamente
bajo, lo cual limita la ejecucion de pro-
yectos encaminados al fortalecimiento del
subsector panelero. Por su parte, la com-
posicion de la junta directiva del Fondo
de Fomento Panelero, al estar conformada
exclusivamente por personal del Ministe-
rio de Agricultura y miembros designados
por Fedepanela, no cuenta con la represen-
tacion de productores afiliados a otras or-
ganizaciones o asociaciones.

8. Laevasiony elusion del pago de la Cuota
de Fomento Panelero impide que los recur-
sos del Fondo crezcan. Adicionalmente, el
apoyo directo del Gobierno Nacional no es
constante, lo cual afecta la continuidad de
los programas adelantados por Fedepanela.

9. Existe una alta dependencia de los peque-
fios y medianos productores de panela,
toda vez que la mayoria no ha diversificado
la produccion de sus fincas o parcelas. Esto
los hace muy vulnerables a las oscilacio-
nes en precios, incrementando asi el riesgo
asociado a su principal fuente de ingreso.

No obstante, a pesar de los problemas, el

sector panelero tiene el potencial para mejorar
ostensiblemente su situacion y convertirse en
una agroindustria con amplia participacion en
mercados nacionales e internacionales. En el
mundo existe una tendencia creciente por el
consumo de productos organicos y ricos en
nutrientes como la panela, al tiempo que, segun
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Proexport (hoy ProColombia), citado en Dinero
(2014), se estdn abriendo las puertas para la
entrada de nuevas presentaciones de panela en los
mercados internacionales.

Paralelamente, en la panela reposa una parte
importante de la identidad cultural y gastronémica
de la Nacion, convirtiéndola en uno de los
productos mas queridos por los colombianos. En
consecuencia, politicas encaminadas a expandir la
manera como se concibe, se vende y se consume
la panela en Colombia y en el mundo tienen un
enorme potencial para brindar a los productores
y sus familias las oportunidades de progreso vy el
bienestar que se merecen.

4. MARCO NORMATIVO DE LA PRO-
DUCCION DE PANELAEN COLOMBIA

La Ley 40 de 1990, conocida como la “Ley
Panelera”, establece lasdirectrices paralaproteccion
y el fomento de la actividad panelera en Colombia.
Entre sus mayores aportes, se encuentra la creacion
del Fondo de Fomento Panelero, una cuenta
alimentada por recursos parafiscales administrados
por Fedepanela, cuyo fin es promover el desarrollo
del sector. De acuerdo con la ley, los recursos del
fondo deben ser destinados a (i) investigacion y
prestacion de servicios de extension, (ii) promocién
del consumo de panela, (iii) camparias educativas
sobre las caracteristicas nutricionales de la panela,
(iv) actividades de comercializacion dentro y fuera
del pais y (v) programas de diversificacion de la
produccion de las unidades paneleras.

En este aspecto, la ley dicta que: “La Cuota de
Fomento Panelero seré del medio por ciento (0.5%)
del precio de cada kilogramo de panelay de miel que
produzcan los trapiches paneleros con capacidad
de molienda inferior a las diez (10) toneladas por
hora y del uno por ciento (1%) del precio de cada
kilogramo de panela y de miel que produzcan los
trapiches con capacidad de molienda superior a
las diez (10) toneladas por hora”. Adicionalmente,
se establece que ““Los productores ocasionales de
panela pagaran la misma cuota que corresponde a
los trapiches con capacidad de molienda superior a
las diez (10) toneladas por hora, por cada kilogramo
de panela que produzcan. Los compradores de miel
destinada a la produccion de alcohol pagaran el uno
por ciento (1%) del precio de cada kilogramo de miel
que hayan adquirido de los ingenios azucareros”.10

El segundo gran aporte de la Ley 40 de 1990 es
la prohibicion expresa de la utilizacion de azUcar
derretido como insumo en la produccion de
panela. En este sentido, la ley dicta que: “Queda
prohibida la utilizacion del azGcar como insumo
en la fabricacion de la panela. Quien lo haga
vy quién utilice hidrosulfito de sodio, anilinas,
colorantes téxicos y demds contaminantes y
mieles de ingenio que afectan la calidad nutritiva
de la panela o pongan en peligro la salud humana,
incurrira en las siguientes sanciones:

10 Congreso de Colombia. Ley 40 de 1990.

1. Multas de 10 a 100 salarios minimos, en la
primera vez.

2. Cierre del establecimiento por treinta (30)
dias, en la segunda vez.

3. Cancelacion del registro de inscripcién y
cierre definitivo del establecimiento, en la
tercera vez’ 11,

La Ley 40 de 1990 también dicta la necesidad
de establecer criterios y procedimientos de control
de calidad a la produccion de panela con el fin de
garantizar su idoneidad como un alimento apto
para el consumo humano. Se establece lo anterior
como un requisito para la exportacion de panela.

ElDecretonimero 1071 de2015reglamentario
del sector Administrativo, Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural, que incorporo6 el Decreto
namero 1999 de 1991, reglamenta las dispo-
siciones de la ley en cuestion.

Por su parte, el Decreto numero 1774 de 2004,
con el objetivo de ejercer inspeccion, vigilancia y
control a la calidad del producto, crea la Comision
Intersectorial para la Vigilancia de la Calidad de
la Panela. En este tienen asiento y voto el Ministro
de Agricultura, el Ministro de Proteccion Social, el
director del Invima, el director de laDIAN y el director
de la Policia Nacional o su delegado. El gerente de
Fedepanela no forma parte de la Comision, pero asiste
en calidad de invitado de forma permanente.

Finalmente, la Resolucion 779 de 2006 del
Ministerio de Proteccion Social, establece el
reglamento técnico respecto a los requerimientos
sanitarios minimos que deben ser utilizados en la
cadena de produccion de la panela, nuevamente,
con el fin de proteger a los consumidores. De esta
manera, se establecen los requerimientos de las
instalaciones y las condiciones de los servicios
sanitarios en cuanto a la separacion de las viviendas
de las areas de produccion, condiciones de pisos,
techos y paredes, delimitacion de las éareas,
servicios sanitarios adecuados y la disposicion del
flujo de produccién para evitar contaminacionl?,
A pesar de que la resolucion estableci6 un plazo de
tres (3) afos para el cumplimiento de los requisitos
mencionados, este fue prorrogado hasta el 2011
con el objetivo de dar cabida a un nimero elevado
de productores para cefiirse a las disposiciones
del documento. Por su parte, la Norma Técnica
NTC 1311 del Icontec expresa los requerimientos
minimos y méximos que debe contener la tabla
fisico-quimica para la produccion de panela.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con las observaciones
expuestas por los Representantes en sesion del
3 de abril de 2018 en el recinto de la Comision
Tercera, se considera pertinente realizar los
siguientes ajustes:

11" Congreso de Colombia. Ley 40 de 1990.

12 Contraloria General de la Republica. (2012). Afectacion
de la rentabilidad al productor panelero por la implemen-
tacion de la normatividad sanitaria y ambiental.
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Titulo: Por medio de la cual se generan incentivos a la ca-
lidad, promocion al consumo y comercializacion de panela,
mieles paneleras y sus derivados, asi como la reconversion y
formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Queda igual.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley busca gene-
rar incentivos tendientes a ampliar la demanda de panela y
mieles paneleras en Colombia, asi como diversificar la pro-
duccién y comercializacion de sus derivados en el pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales con el fin de
proteger y fortalecer, de manera especial, la produccion y el
bienestar de pequefios y medianos productores.

Queda igual.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de esta ley, entiénda-
se por trapiches paneleros formales, aquellos que cumplan
con el pago de la Cuota de Fomento Panelero.

Queda igual.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el fomento de la
produccién y comercializacién de panela proveniente de
trapiches de economia campesina. Exonérese del impuesto
de renta la utilidad gravable de pequefias, medianas y gran-
des empresas de productos de consumo masivo, cuyo princi-
pal ingrediente sea la panela y en cuya promocion se enfatice
dicha caracteristica.

Paréagrafo 1°. Para poder acceder al beneficio, los productos
elaborados a base de panela deberan contar con un sello de
la Federacién Nacional de Productores de Panela (Fedepa-
nela) o quien haga sus veces. Este distintivo se otorgaré ex-
clusivamente a aquellos productos donde la panela o mieles
paneleras utilizadas provengan al menos en un 50% de tra-
piches paneleros formales de economia campesina, es decir,
trapiches con capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) kilogramos de panela por hora, debidamente censados
y certificados por Fedepanela y el Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos (Invima). El sello solo
podra ser otorgado a los productos que cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no
tendra ningun costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendrd una duracion de siete (7)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el fomento de la
produccién y comercializacion de panela proveniente de
trapiches de economia campesina. Exonérese del impuesto
de renta la utilidad gravable de pequefias, medianas y gran-
des empresas de productos de consumo masivo, cuyo princi-
pal ingrediente sea la panela y en cuya promocién se enfatice
dicha caracteristica.

Este beneficio también sera aplicable a aquellas em-
presas que utilizando la panela como materia prima
generen nuevos productos y a todas aquellas empresas
que se dediqguen a la comercializacién, promocién y ex-
portacion de los mismos, sobre el porcentaje equiva-
lente a lo comercializado. promocionado o exportado

de panela.
Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio, los productos

elaborados a base de panela deberan contar con un sello de
la Federacién Nacional de Productores de Panela (Fedepa-
nela) o quien haga sus veces. Este distintivo se otorgara ex-
clusivamente a aquellos productos donde la panela o mieles
paneleras utilizadas provengan al menos en un 50% de tra-
piches paneleros formales de economia campesina, es decir,
trapiches con capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) kilogramos de panela por hora, debidamente censados
y certificados por Fedepanela y el Instituto Nacional de Vigi-
lancia de Medicamentos y Alimentos (Invima). El sello solo
podra ser otorgado a los productos que cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion del sello no
tendra ningun costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendrd una duracion de siete (7)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de investigacion y
desarrollo. Establézcase una deducibilidad, para efectos de
declaracion de renta, del 130% de los costos de investigacion
y desarrollo en que incurran pequefias, medianas y grandes
empresas para desarrollar productos cuyo principal ingre-
diente sea la panela.

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de cinco siete (7)
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Queda igual.

Articulo 5°. Incentivo a la construccién de nuevas plantas
productoras de panela y procesadoras de mieles panele-
ras. Eximase del pago del impuesto de renta a las plantas
procesadoras de mieles paneleras que sean abastecidas o
provengan de trapiches paneleros formales de economia
campesina, es decir, trapiches con capacidad productiva
menor a ciento cincuenta (150) kilogramos de panela por
hora, debidamente censados y certificados por la Federa-
cion Nacional de Productores de Panela (Fedepanela) y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Ali-
mentos (Invima).

Articulo 5°. Incentivo a la construccidn de nuevas plantas
procesadoras de mieles paneleras, productoras de pane-
la o trapiches. Eximase del pago del impuesto de renta a
las plantas procesadoras de mieles paneleras, productoras
de panela o trapiches que sean abastecidas o provengan
al menos en un 50% de trapiches paneleros formales de
economia campesina, es decir, trapiches con capacidad
productiva menor a ciento cincuenta (150) kilogramos de
panela por hora, debidamente censados y certificados por
la Federacion Nacional de Productores de Panela (Fedepa-
nela) y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima).
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Paréagrafo 1°. Para poder acceder a la exencidn tributaria, las
plantas productoras de panela y procesadoras de mieles pa-
neleras deberan estar formalmente constituidas y registradas
ante las autoridades correspondientes. Estas plantas deberan
oftrecer, en su totalidad, puestos de trabajo formal bajo la figura
de contrato laboral o contrato por prestacion de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion de cinco (5)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paréagrafo 1. Para poder acceder a la exencién tributaria, las
plantas productoras de panela y procesadoras de mieles pa-
neleras deberan estar formalmente constituidas y registradas
ante las autoridades correspondientes. Estas plantas deberan
ofrecer, en su totalidad, puestos de trabajo formal bajo la figura
de contrato laboral o contrato por prestacion de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion de cinco (5)
afios a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Avrticulo 6°. Apoyo a la reconversion de hornos de los trapi-
ches paneleros formales. Ampliese el porcentaje de reconoci-
miento del Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro) para
proyectos de reconversion de hornos de trapiches paneleros for-
males. Los porcentajes de reconocimiento quedan establecidos
asi: cincuenta por ciento (50%) para pequefios productores y
treinta por ciento (30%) para medianos productores.

Paragrafo 1. Son pequefios y medianos productores aquellas
personas que cumplan con las caracteristicas que defina el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Fi-
nagro), para efectos del otorgamiento del Incentivo a la Ca-
pitalizacion Rural (ICR).

Pardgrafo 2. De manera exclusiva, estaran sujetos a la pre-
sente medida aquellos proyectos de reconversién que ten-
gan como fin principal lograr que los hornos de los trapiches
paneleros no utilicen mas elementos, distintos al bagazo de
cafia, como combustible para su funcionamiento.

Queda igual.

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro Sanitario, Per-
miso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el Invyi-
ma. Establézcase el cobro diferencial del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima) a los productores de mieles paneleras, panela,
panela saborizada y panela en polvo. El cobro se establecera
de acuerdo a la suma de los activos totales del productor y

st-eonytge-o-compafierofa)permanente; medidos en salarios

minimos mensuales legales vigentes (smmlv), asi:
Activos totales del productor Descuento (% del valor
y-stedrytge (SMMLV) total del registro)

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro Sanitario, Per-
miso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el Invi-
ma. Establézcase el cobro diferencial del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el Ins-
tituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) a los productores de mieles paneleras, panela, panela
saborizada y panela en polvo. El cobro se establecera de acuer-
do a la suma de los activos totales del productor, medidos en
salarios minimos mensuales legales vigentes (smmlv), asi:
Activos totales del productor (smmlv) Descuento (% del va-
lor total del registro)

Activos <100 80%
100 <Activos <200 50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendrd una duracién de cinco (5) afios
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Activos < 100 80%
100 < Activos < 200 50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendrd una duracion de cinco (5) afios
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales en los tra-
mites para el otorgamiento del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el Invima.
Las alcaldias municipales estan obligadas a brindar el apoyo
necesario a los ciudadanos para realizar el tramite de obten-
cion del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) a través de las plata-
formas virtuales previstas por esta entidad para tal fin, asi
como brindar apoyo técnico y acompafiamiento en los demas
aspectos de la produccion, en coordinacion con Fedepanela
0 quien haga sus veces. Las alcaldias deben disponer de una
dependencia encargada de efectuar, junto con el interesado,
los tramites correspondientes.

f tll |E||salles o-poara-se E'E@ all e URO-pOrCie .Es,&}b) d. el

Paréagrafo 2°. Las alcaldias municipales no podran disponer
de més de tres (3) funcionarios para dar cumplimiento a las
disposiciones del presente articulo.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales en los tra-
mites para el otorgamiento del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el Invima.
Las alcaldias municipales estan obligadas a brindar el apoyo
necesario a los ciudadanos para realizar el tramite de obten-
cion del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) a través de las plata-
formas virtuales previstas por esta entidad para tal fin, asi
como brindar apoyo técnico y acompafiamiento en los demas
aspectos de la produccion, en coordinacion con Fedepanela
0 quien haga sus veces. Las alcaldias deben disponer de una
dependencia encargada de efectuar, junto con el interesado,
los tramites correspondientes.

Paréagrafo 1°. Las alcaldias municipales -dispondran de los
funcionarios gue requieran para dar cumplimiento a las dis-
posiciones del presente articulo, de conformidad con las le-

yes vigentes que rigen la materia.
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Articulo 9°. Compras institucionales de panela. En todas
las entidades publicas donde se preste servicio de cafeteria
0 restaurante, la panela debera estar disponible para quienes
deseen consumirla.

Las empresas privadas de servicios de alimentos y bebidas
que contraten con entidades publicas para vender sus pro-
ductos, y que dentro de sus portafolios ofrezcan endulzan-
tes, deberan tener panela disponible en los puntos de aten-
cidn que tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Los colegios y demas instituciones publicas de educacion
preescolar, basica y media, que proporcionen alimentos
cuya preparacion se realice al interior de los planteles o sea
realizada por un contratista, deberan incluir la panela como
parte de la dieta mensual ofrecida a estudiantes y emplea-
dos.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la panela podréa ser
provista en cualquiera de sus presentaciones.

Parégrafo 2°. El Estado exigira al productor para acceder a
este segmento del mercado, contar con el Registro Sani-
tario, Permiso Sanitario, Notificacion Sanitaria que emite el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima) y el pago de la Cuota de Fomento Panelero.

Queda igual.

Avrticulo 10. Politicas para el subsector panelero en los pla-
nes locales de desarrollo. Todos los municipios y departa-
mentos donde exista actividad panelera deben incluir en sus
planes de desarrollo un renglén destinado a la promocion de
la actividad panelera, privilegiando las asociaciones de pro-
ductores para la construccion de plantas productoras de pane-
la'y procesadoras de mieles, asi como la promocion del con-
sumo de panela. Como parte de esos planes se encuentra el
otorgamiento de terrenos en comodato o cualquier otra figura
legal para la construccién de plantas procesadoras de mieles
paneleras, la destinacion de recursos para su construccion, y
la creacion de fondos de emprendimiento para financiar pro-
yectos de comercializacion de panela granulada o en polvo y
sus demas presentaciones.

Queda igual.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion de la produc-
cién de panela en Colombia. Cualquier modificacion a la
regulacion referente a los requerimientos fisico-quimicos ne-
cesarios para la elaboracion de panela en Colombia, debera
hacerse previo un estudio cientifico del mas alto nivel, con-
certado con todos los gremios o asociaciones formalmente
constituidas que representen a todos los productores de pa-
nela.

Queda igual.

Articulo 12. Queda prohibida la importacién y comerciali-
zacion de cualquier producto en cuyo empaque se promocio-
ne como panela y que no cumpla con la tabla de requisitos
fisico-quimicos para la produccion de panela pura moldeada
y granulada, correcta en base seca, establecidos en la regla-
mentacién vigente que rige la materia, asi como en lo dis-
puesto en el articulo 11 de la presente ley.

Queda igual.

Articulo 13. Control de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Otorguese a la Superintendencia de Industria y
Comercio un plazo de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso de posicion dominante en el mer-
cado de panela por parte de comerciantes en centrales mayo-
ristas, mercados semanales y grandes cadenas. La Superin-
tendencia de Industria y Comercio debera definir si existe o
no una situacion de oligopsonio en el mercado de panelay, en
el mismo plazo, deberd imponer las sanciones que contempla
la legislacién a quienes incurran en conductas violatorias de
la libre competencia, en detrimento de los pequefios y media-
nos productores.

Queda igual.
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Fomento Panelero. Sin perjuicio de las demas sanciones es-
tablecidas en la ley, los recaudadores que evadan el pago de
los dineros percibidos por concepto de la Cuota de Fomento

equivalente al cinco por ciento (5%) del valor comercial de
la carga de panela que transporten. La multa no exime al re-
caudador del pago de la cuota correspondiente.

Articulo 14. Sanciones por evasion del pago de la Cuota de

Panelero, que sean sorprendidos en los retenes que efectlia la
Policia Nacional en las vias del pais, incurriran en una multa

Eliminado.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Articulo 14 45. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

6. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a
la Plenaria de la Camara de Representantes dar
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 113
de 2017 Camara, “por medio de la cual se generan
incentivos a la calidad, promocion al consumo y
comercializacion de panela, mieles paneleras
y sus derivados, asi como la reconversion vy
formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEYNUMERO
113 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion al consumo y comercializacion
de panela, mieles panelerasy sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles paneleras en
Colombia, asi como diversificar la produccion y
comercializacion de sus derivados en el pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales
con el fin de proteger y fortalecer, de manera
especial, la produccion y el bienestar de pequefios
y medianos productores.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de esta
ley, entiéndase por trapiches paneleros formales,
aquellos que cumplan con el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el
fomento de la produccién y comercializacion
de panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Exonérese del impuesto de renta la
utilidad gravable de pequefias, medianas y grandes
empresas de productos de consumo masivo, cuyo
principal ingrediente sea la panela y en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica.

Este beneficio también sera aplicable a
aquellas empresas que utilizando la panela
como materia prima generen nuevos productos
y atodas aquellas empresas que se dediquen a la
comercializacién, promocion y exportacion de
los mismos, sobre el porcentaje equivalente a
lo comercializado, promocionado o exportado
de panela.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio,
los productos elaborados a base de panela
deberan contar con un sello de la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela)
0 quien haga sus veces. Este distintivo se otorgara
exclusivamente a aquellos productos donde la
panela o mieles paneleras utilizadas provengan al
menos en un 50% de trapiches paneleros formales
de economia campesina, es decir, trapiches con
capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) kilogramos de panela por hora, debidamente
censados y certificados por Fedepanela y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima). El sello solo podra ser
otorgado a los productos que cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion
del sello no tendra ningun costo.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion
de siete (7) afos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de
investigacion y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de
renta, del 130% de los costos de investigacion y
desarrollo en que incurran pequefias, medianas y
grandes empresas para desarrollar productos cuyo
principal ingrediente sea la panela.
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Paragrafo. El beneficio tendrd una duracion de
cinco siete (7) a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 5°. Incentivo a la construccion
de nuevas plantas procesadoras de mieles
paneleras, productoras de panela o trapiches.
Eximase del pago del impuesto de renta a las
plantas procesadoras de mieles paneleras,
productoras de panela o trapiches que sean
abastecidas o provengan al menos en un 50%
de trapiches paneleros formales de economia
campesina, es decir, trapiches con capacidad
productiva menor a ciento cincuenta (150)
kilogramos de panela por hora, debidamente
censados y certificados por la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela)
y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exencién
tributaria, las plantas productoras de panela y
procesadoras de mieles paneleras deberan estar
formalmente constituidas y registradas ante
las autoridades correspondientes. Estas plantas
deberan ofrecer, en su totalidad, puestos de trabajo
formal bajo la figura de contrato laboral o contrato
por prestacion de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion
de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 6°. Apoyo a la reconversion de
hornos de los trapiches paneleros formales.
Ampliese el porcentaje de reconocimiento
del Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR)
del Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro) para proyectos de
reconversion de hornos de trapiches paneleros
formales. Los porcentajes de reconocimiento
quedan establecidos asi: cincuenta por ciento
(50%) para pequerios productores y treinta por
ciento (30%) para medianos productores.

Paragrafo 1°. Son pequefios y medianos
productores aquellas personas que cumplan
con las caracteristicas que defina el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), para efectos del otorgamiento del
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).

Paragrafo 2°. De manera exclusiva,
estaran sujetos a la presente medida aquellos
proyectos de reconversion que tengan como fin
principal lograr que los hornos de los trapiches
paneleros no utilicen mas elementos, distintos
al bagazo de cafia, como combustible para su
funcionamiento.

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Establézcase el
cobro diferencial del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos

y Alimentos (Invima) a los productores de mieles
paneleras, panela, panela saborizada y panela en
polvo. El cobro se establecera de acuerdo a la
suma de los activos totales del productor, medidos
en salarios minimos mensuales legales vigentes
(smmlv), asi:

Descuento
(% del valor total
del registro)

Activos totales
del productor (smmlv)

Activos < 100 80%
100 < Activos <200 50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion
de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias
municipales en los tramites parael otorgamiento
del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria emitido por el Invima. Las
alcaldias municipales estan obligadas a brindar
el apoyo necesario a los ciudadanos para realizar
el tramite de obtencion del Registro Sanitario,
Permiso Sanitario y Notificacion Sanitaria
emitido por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima) a
traves de las plataformas virtuales previstas
por esta entidad para tal fin, asi como brindar
apoyo técnico y acompafiamiento en los demas
aspectos de la produccion, en coordinacion con
Fedepanela o quien haga sus veces. Las alcaldias
deben disponer de una dependencia encargada
de efectuar, junto con el interesado, los tramites
correspondientes.

Pardgrafo 1°. Las alcaldias municipales
dispondran de los funcionarios que requieran para
dar cumplimiento a las disposiciones del presente
articulo, de conformidad con las leyes vigentes
que rigen la materia.

Articulo 9°. Compras institucionales de
panela. En todas las entidades publicas donde se
preste servicio de cafeteria o restaurante, la panela
deberd estar disponible para quienes deseen
consumirla.

Lasempresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Los colegios y demas instituciones publicas
de educacion preescolar, basica y media, que
proporcionen alimentos cuya preparacion se
realice al interior de los planteles o sea realizada
por un contratista, deberan incluir la panela como
parte de la dieta mensual ofrecida a estudiantes y
empleados.
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Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la
panela podré ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. El Estado exigira al productor
para acceder a este segmento del mercado, contar
con el Registro Sanitario, Permiso Sanitario,
Notificacion Sanitaria que emite el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) y el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 10. Politicas para el subsector
panelero en los planes locales de desarrollo.
Todos los municipiosy departamentos donde exista
actividad panelera deben incluir en sus planes de
desarrollo un renglon destinado a la promocion
de la actividad panelera, privilegiando las
asociaciones de productores para la construccion
de plantas productoras de panela y procesadoras
de mieles, asi como la promocion del consumo de
panela. Como parte de esos planes se encuentra
el otorgamiento de terrenos en comodato o
cualquier otra figura legal para la construccion
de plantas procesadoras de mieles paneleras, la
destinacién de recursos para su construccion, y
la creacién de fondos de emprendimiento para
financiar proyectos de comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demas presentaciones.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion
de la produccion de panela en Colombia.
Cualquier modificacion a la regulacion referente
a los requerimientos fisico-quimicos necesarios
para la elaboracion de panela en Colombia,
deberd hacerse previo un estudio cientifico del
mas alto nivel, concertado con todos los gremios
0 asociaciones formalmente constituidas que
representen a todos los productores de panela.

Articulo 12. Queda prohibida la importacién
y comercializacion de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y que no
cumpla con la tabla de requisitos fisico-quimicos
para la produccion de panela pura moldeada y
granulada, correcta en base seca, establecidos
en la reglamentacién vigente que rige la materia,
asi como en lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 13. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otorguese a la
Superintendenciade Industriay Comercio un plazo
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso de posicién dominante
en el mercado de panela por parte de comerciantes
en centrales mayoristas, mercados semanales
y grandes cadenas. La Superintendencia de
Industria y Comercio deberd definir si existe o
no una situacién de oligopsonio en el mercado de
panela y, en el mismo plazo, deberd imponer las
sanciones que contempla la legislacion a quienes
incurran en conductas violatorias de la libre
competencia, en detrimento de los pequefos y
medianos productores.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 18 de mayo de 2018

En la fecha se recibio en esta Secretaria la
ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley numero 113 de 201 Cémara: “por medio de la
cual se generan incentivos a la calidad, promocion
al consumo y comercializacion de panela,
mieles paneleras y sus derivados, asi como la
reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

Bogota, D. C., 18 de mayo de 2018.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992. “Reglamento del Congreso autorizamos
el presente informe™.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DIA MARTES TRES (3)
DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO (2018)
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 113
DE 2017 CAMARA

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se generan incentivos a la
calidad, promocion al consumo y comercializacion
de panela, mieles panelerasy sus derivados, asi como
la reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de
ley busca generar incentivos tendientes a ampliar
la demanda de panela y mieles paneleras en
Colombia, asi como diversificar la produccién y
comercializacion de sus derivados en el pais. De
igual forma, se dictan disposiciones adicionales
con el fin de proteger y fortalecer, de manera
especial, la produccion y el bienestar de pequefios
y medianos productores.

Articulo 2°. Para efectos de aplicacion de esta
ley, entiéndase por trapiches paneleros formales,
aquellos que cumplan con el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 3°. Incentivos tributarios para el
fomento de la produccion y comercializacion
de panela proveniente de trapiches de economia
campesina. Exonérese del impuesto de renta la
utilidad gravable de pequefias, medianas y grandes
empresas de productos de consumo masivo, cuyo
principal ingrediente sea la panela y en cuya
promocion se enfatice dicha caracteristica.

Paragrafo 1°. Para poder acceder al beneficio,
los productos elaborados a base de panela
deberan contar con un sello de la Federacion
Nacional de Productores de Panela (Fedepanela)
0 quien haga sus veces. Este distintivo se otorgara
exclusivamente a aquellos productos donde la
panela o mieles paneleras utilizadas provengan al
menos en un 50% de trapiches paneleros formales
de economia campesina, es decir, trapiches con
capacidad productiva menor a ciento cincuenta
(150) kilogramos de panela por hora, debidamente
censados y certificados por Fedepanela y el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima). El sello solo podra ser
otorgado a los productos que cumplan con el pago
de la Cuota de Fomento Panelero. La adquisicion
del sello no tendra ningun costo.

Paréagrafo 2°. El beneficio tendra una duracion
de siete (7) afos a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 4°. Deducibilidad en costos de
investigacion y desarrollo. Establézcase una
deducibilidad, para efectos de declaracion de

renta, del 130% de los costos de investigacion y
desarrollo en que incurran pequefias, medianas y
grandes empresas para desarrollar productos cuyo
principal ingrediente sea la panela.

Paragrafo. El beneficio tendrd una duracion de
cinco siete (7) a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 5°. Incentivo a la construccion
de nuevas plantas productoras de panela y
procesadoras de mieles paneleras. Eximase
del pago del impuesto de renta a las plantas
procesadoras de mieles paneleras que sean
abastecidas o provengan de trapiches paneleros
formales de economia campesina, es decir,
trapiches con capacidad productiva menor a
ciento cincuenta (150) kilogramos de panela por
hora, debidamente censados y certificados por la
Federacion Nacional de Productores de Panela
(Fedepanela) y el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Para poder acceder a la exencién
tributaria, las plantas productoras de panela y
procesadoras de mieles paneleras deberan estar
formalmente constituidas y registradas ante
las autoridades correspondientes. Estas plantas
deberan ofrecer, en su totalidad, puestos de trabajo
formal bajo la figura de contrato laboral o contrato
por prestacion de servicios.

Paragrafo 2°. El beneficio tendra una duracion
de cinco (5) afios a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Articulo 6°. Apoyo a la reconversion de hornos
de los trapiches paneleros formales. Ampliese
el porcentaje de reconocimiento del Incentivo
a la Capitalizacion Rural (ICR) del Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro) para proyectos de reconversion
de hornos de trapiches paneleros formales.
Los porcentajes de reconocimiento quedan
establecidos asi: cincuenta por ciento (50%) para
pequefios productores y treinta por ciento (30%)
para medianos productores.

Paragrafo 1°. Son pequefios y medianos
productores aquellas personas que cumplan
con las caracteristicas que defina el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), para efectos del otorgamiento del
Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR).

Paragrafo 2°. De manera exclusiva, estaran
sujetos a la presente medida aquellos proyectos
de reconversion que tengan como fin principal
lograr que los hornos de los trapiches paneleros
no utilicen mas elementos, distintos al bagazo de
cafia, como combustible para su funcionamiento.

Articulo 7°. Cobro diferencial del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Establézcase el
cobro diferencial del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificacion Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) a los productores de mieles
paneleras, panela, panela saborizada y panela en
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polvo. El cobro se establecera de acuerdo a la suma
de los activos totales del productor y su conyuge
0 compariero(a) permanente, medidos en salarios
minimos mensuales legales vigentes (smmlv), asi:

Activos totales del
productor (smmlv)

Descuento (% del valor
total del registro)

Activos < 100 80%
100 < Activos <200 50%
Activos > 200 0%

Paragrafo. El beneficio tendra una duracion de
cinco (5) afos a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 8°. Apoyo de las alcaldias municipales
en los tramites para el otorgamiento del Registro
Sanitario, Permiso Sanitario y Notificacion
Sanitaria emitido por el Invima. Las alcaldias
municipales estan obligadas a brindar el apoyo
necesario a los ciudadanos para realizar el tramite
de obtencion del Registro Sanitario, Permiso
Sanitario y Notificaciéon Sanitaria emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (Invima) a través de las plataformas
virtuales previstas por esta entidad para tal fin, asi
como brindar apoyo técnico y acompafiamiento
en los demas aspectos de la produccidén, en
coordinacion con Fedepanela o quien haga sus
veces. Las alcaldias deben disponer de una
dependencia encargada de efectuar, junto con el
interesado, los tramites correspondientes.

Paragrafo 1°. El valor del servicio prestado por
las alcaldias municipales no podra ser mayor al
uno por ciento (1%) del valor total (sin descuentos)
del Registro Sanitario, Permiso Sanitario y
Notificacion Sanitaria.

Paragrafo 2°. Las alcaldias municipales no
podran disponer de mas de tres (3) funcionarios
para dar cumplimiento a las disposiciones del
presente articulo.

Articulo 9°. Compras institucionales de
panelero. En todas las entidades publicas donde se
preste servicio de cafeteria o restaurante, la panela
deberd estar disponible para quienes deseen
consumirla.

Lasempresas privadas de servicios de alimentos
y bebidas que contraten con entidades publicas
para vender sus productos, y que dentro de sus
portafolios ofrezcan endulzantes, deberan tener
panela disponible en los puntos de atencion que
tengan en funcionamiento al interior de entidades
publicas.

Los colegios y demaés instituciones publicas
de educacion preescolar, basica y media, que
proporcionen alimentos cuya preparacion se
realice al interior de los planteles o sea realizada
por un contratista, deberédn incluir la panela como
parte de la dieta mensual ofrecida a estudiantes y
empleados.

Paragrafo 1°. En todos los casos referidos la
panela podra ser provista en cualquiera de sus
presentaciones.

Paragrafo 2°. El Estado exigira al productor
para acceder a este segmento del mercado, contar
con el Registro Sanitario, Permiso Sanitario,
Notificacion Sanitaria que emite el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos Yy
Alimentos (Invima) y el pago de la Cuota de
Fomento Panelero.

Articulo 10. Politicas para el subsector
panelero en los planes locales de desarrollo. Todos
los municipios y departamentos donde exista
actividad panelera deben incluir en sus planes de
desarrollo un renglon destinado a la promocion
de la actividad panelera, privilegiando las
asociaciones de productores para la construccion
de plantas productoras de panela y procesadoras
de mieles, asi como la promocion del consumo de
panela. Como parte de esos planes se encuentra
el otorgamiento de terrenos en comodato o
cualquier otra figura legal para la construccion
de plantas procesadoras de mieles paneleras, la
destinacion de recursos para su construccion, y
la creacion de fondos de emprendimiento para
financiar proyectos de comercializacion de panela
granulada o en polvo y sus demas presentaciones.

Articulo 11. Modificaciones a la regulacion de
la produccion de panela en Colombia. Cualquier
modificacion a la regulacion referente a los
requerimientos fisico-quimicos necesarios para la
elaboracion de panelaen Colombia, debera hacerse
previo un estudio cientifico del mas alto nivel,
concertado con todos los gremios o0 asociaciones
formalmente constituidas que representen a todos
los productores de panela.

Articulo 12. Queda prohibida la importacion y
comercializacion de cualquier producto en cuyo
empaque se promocione como panela y que no
cumpla con la tabla de requisitos fisico-quimicos
para la producciéon de panela pura moldeada y
granulada, correcta en base seca, establecidos
en la reglamentacion vigente que rige la materia,
asi como en lo dispuesto en el articulo 11 de la
presente ley.

Articulo 13. Control de la Superintendencia
de Industria y Comercio. Otdérguese a la
Superintendenciade Industriay Comercio un plazo
de un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para emitir un concepto detallado
respecto al aparente abuso deposicion dominante
en el mercado de panela por parte de comerciantes
en centrales mayoristas, mercados semanales
y grandes cadenas. La Superintendencia de
Industria y Comercio deberd definir si existe o
no una situacién de oligopsonio en el mercado de
panela y, en el mismo plazo, deberd imponer las
sanciones que contempla la legislacion a quienes
incurran en conductas violatorias de la libre
competencia, en detrimento de los pequefios y
medianos productores.

Articulo 14. Sanciones por evasion del pago
de la Cuota de Fomento Panelero. Sin perjuicio
de las demas sanciones establecidas en la ley, los
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recaudadores que evadan el pago de los dineros
percibidos por concepto de la Cuota de Fomento
Panelero, que sean sorprendidos en los retenes
que efectda la Policia Nacional en las vias del
pais, incurriran en una multa equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor comercial de la carga
de panela que transporten. La multa no exime al
recaudador del pago de la cuota correspondiente.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Tres (3) de abril de dos mil dieciocho (2018)

En sesion de la fecha fue aprobado en Primer
Debate con modificaciones (Titulo) y en los
términos anteriores, el Proyecto de ley nimero
113 de 2017 Céamara, por medio de la cual se
generan incentivos a la calidad, promocion
al consumo y comercializacion de panela,
mieles paneleras y sus derivados, asi como la
reconversion y formalizacion de los trapiches en
Colombia y se dictan otras disposiciones, previo
anuncio de su votacion en Sesion Ordinaria
realizada el dia veintiuno (21) de marzo de dos mil
dieciocho (2018), en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal en Segundo Debate en la
Plenaria de la Camara de Representantes.

* k% %

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATEALPROYECTO DE LEYNUMERO
180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

1. Antecedentes del proyecto de ley

Esta iniciativa fue radicada en la Secretaria
de la Camara por los honorables Representantes
Guillermina Bravo, Ana Paola Agudelo y Carlos
Eduardo Guevara, el dia 26 de octubre del 2017,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 987
de 2017, fue repartida a la Comision Séptima de
Cémara, donde fui asignada como Unica Ponente
para primer debate.

Durante la sesion de la Comision del dia 24
de abril de 2018, se llevo a cabo la discusion y
aprobacion del proyecto en primer debate, y
se presentaron modificaciones por parte de la
honorable Representante Guillermina Bravo,
Mauricio Salazar y Rafael Eduardo Palau de
acuerdo a sugerencias del Ministerio del Interior
y Ministerio de Educacion, ademas por parte
del honorable Representante Oscar Ospina;
finalmente fue aprobado por unanimidad de los
parlamentarios.

Se debe anotar que el proyecto de ley cumple
con los requisitos contemplados en los articulos
154, 158 y 169 de la Constitucion Politica que
hacen referencia a la iniciativa legislativa, unidad
de materia y titulo de la ley respectivamente.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley

Este proyecto tiene por objeto fortalecer
y propiciar la efectiva participacion de los
dignatarios de las Juntas de Accion Comunal en
los espacios de decision territorial.

De esta forma el texto aprobado en primer
debate quedo con 9 articulos distribuidos asi:

El articulo 1°, modifica el articulo 35 de
la Ley 743 de 2002, para adicionarle que los
designatarios de la JAL, sean atendidos una vez
en el afio por el Alcalde de la entidad territorial
conforme lo regule el territorio, puedan acceder al
derecho a un subsidio del 50% hasta 60 pasajes en
el sistema integrado de transporte del municipio o
distrito en el que resida; que la ESAP y el SENA
creen programas gratuitos de capacitacion para
esta poblacion y que puedan ser escuchados por el
Concejo Municipal o Distrital una vez al afio para
presentar ante esta corporacion las necesidades y
problemaéticas que se presentan en el territorio.

El articulo 2°, establece una Tarifa diferencial
en los servicios publicos domiciliarios para los
inmuebles donde funcionan los salones comunales.

Elarticulo 3°, plantea que se podra establecer un
rubro del recaudo del impuesto predial municipal
o distrital de hasta el 1% para la construccion,
mejoramiento y acondicionamiento de salones
comunales del Municipio o distrito

El articulo 4°, en los Bancos de Proyectos
Municipales, y Distritales tendran prioridad los
proyectos presentados por las Juntas de Accién
Comunal.

Articulo 5°, Crea un software contable para las
juntas de accion comunal.

Articulo 6°, se faculta a las Instituciones
de educacion superior para que puedan crear
programas de capacitacion en materias acorde
a las funciones de los designatarios de accion
comunal.

Articulo 7°, Los organismos de accion
comunal podrén constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas
en beneficio de la comunidad. Los afiliados a los
organismos comunales que participen activamente
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en el ejercicio de actividades econémicas de la
organizacion podran percibir estimulos especiales
y participacion de los beneficios.

El articulo 8°, dispone que se tendran en
cuenta las Juntas de Accion Comunal como
expresion social organizada dandoles prioridad
en la implementacion y ejecucién los programas
y proyectos en los territorios que se den en
cumplimiento a los acuerdos de paz.

Por dltimo, se encuentra el articulo 9°,
concerniente a vigencias y derogatorias.

3. Marco Juridico del Proyecto
Legal

La normatividad que actualmente regula lo
concerniente a las acciones comunales, son:

Ley 743 del 5 de junio de 2002, por la cual
se desarrolla el articulo 38 Constitucion Politica
de Colombia en lo referente a los organismos de
accion comunal.

Decreto Reglamentario niumero 2350 del 20
de agosto de 2003, por el cual se reglamenta la
Ley 743 de 2002.

Decreto numero 890 del 28 de marzo de
2008, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 743 de 2002.

4. Necesidad de la iniciativa

En la Ley 743 de 2002, se define el término
accion comunal, como: “una expresion social
organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad
civil, cuyo proposito es promover un desarrollo
integral, sostenible y sustentable construido a
partir del ejercicio de la democracia participativa
en la gestion del desarrollo de la comunidad”; sin
embargo, son muchas las dificultades que tienen
en lo financiero y administrativo en ocasiones,
ademas en su gestion por la falta de capacitacion
y empoderamiento, haciéndose necesario que se
lleven a cabo una serie de actos que promuevan
la mejora de sus competencias y destrezas que les
ayude a aprovechar las oportunidades y a gestionar
de manera eficiente los cambios positivos y
transformaciones sostenibles y duraderas que
requieren sus territorios, los autores de manera
detallada solicitaron al Ministerio del Interior
que expusiera las principales problematicas de
las Juntas de Accion Comunal, entidad que al
responder sefiald las siguientes:

- Falta de conocimiento de la normatividad
comunal, pese a su vigencia; entendida
esta dentro del marco de legalidad.

- Desconocimiento de conceptos juridicos
derivados de los contenidos normativos
vigentes, destacando competencias, fun-
ciones y procedimientos asignados a las
organizaciones comunales.

- Falta de claridad frente a las competencias
legalmente asignadas a las entidades de
inspeccidn, control y vigilancia; y su ejer-
cicio como entidades de derecho publico.

- Poca inversion en las iniciativas comuna-
les desde las entidades territoriales que en
region son responsables de satisfacer las
necesidades bésicas de cada una de las co-
munidades y que una u otra forma las or-
ganizaciones comunales identifican y auto
gestionan.

- El desconocimiento en territorio de su la-
bor comunal por parte de las entidades del
Estado, donde se desconoce su valor de
constructores de sociedad debido a la falta
de comunicacion asertiva entre éstos y las
entidades territoriales.

- Falta de renovacion de liderazgos comu-
nales y mayor participacion de jovenes y
mujeres en los diferentes niveles y cargos
de la organizacién comunal.

- Falta de autogestion de recursos econo-
micos y logisticos que permitan ejercer su
labor comunitaria de manera efectiva y en
pro de la comunidad.

5. Historia de las JAC en Colombia

Las primeras JAC en Colombia se crearon en
1953 para tener ese contacto necesario con las
comunidades. En ese tiempo Colombia vivio el
periodo de la violencia, en el que muchas personas
comenzaron a desplazarse a las ciudades en busca
de otros lugares en los cuales lograran desarrollar
su vida, por tal razon surge la necesidad de
organizar a la poblacion. Alli nacen las Juntas de
Accion Comunal, que pretenden no solo organizar
a las personas sino buscar beneficios para los
ciudadanos. En un inicio, las JAC se dividian
por barrios, tenian otro tipo de reglamentacion e
inclusive tomaban decisiones presupuestales.

Asi, en 1955 se ejecuta el primer programa
oficial sobre desarrollo comunitario y en 1958
se expide la Ley 19 en la cual se fomentaba la
accion comunal habilitando a los organismos
correspondientes para ejercer funciones de control
y vigilancia de los servicios publicos, y promover
acciones en distintos escenarios de la vida local.

Si bien en un comienzo los programas de
desarrollo comunitario se aplicaron en zonas
rurales, con el rapido crecimiento de las urbes
hubo necesidad de aplicarlos en zonas marginadas
de las ciudades. Para 1963, se materializaron
multiples programas de desarrollo nacional con
la caracteristica de haber sido concertados con el
gobierno, con lo cual se vislumbraba desde ese
entonces la participacion popular en los planes de
desarrollo (articulo 340 de la C. P.).

Queda en claro que el desarrollo comunitario-
del cual son expresion los organismos de accion
comunal, es un proceso social con accion
participativa de la comunidad al tiempo que
representa un medio de promocién humana, en
tanto que impulsa al individuo a involucrarse en
su contexto detectando necesidades y ayudando
a solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas
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el proceso requiere de la solidaridad entre los
miembros constitutivos de la comunidad, pero
ante todo, de la integracion de la comunidad
y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la
poblacion se sumen a los del gobierno a fin de
mejorar las condiciones econdémicas, sociales y
culturales de la nacion, en el entendimiento de que
los organismos comunitarios deben gozar de la
debida autonomia para iniciar, controlar, realizar
y dirigir los programas de desarrollo comunitario.

De la experiencia de los procesos por
autogestion comunitaria, estas Juntas bajo los
criterios de la Ley 19 de 1958, se desempefiaron
fundamentalmente en la construccion de las obras
de infraestructura requeridas por las comunidades,
tales como puentes, caminos, puestos de salud
y de policia, plazas de mercado, acueductos,
alcantarillados, redes eléctricas, programas de
vivienda por auto construccion y de empresas
rentables comunales, entre otros, hasta llegar
a construir cerca del 30% de la infraestructura
comunal.

A partir de 1973 se hizo manifiesta la necesidad
de que las Juntas se interrelacionaran para poder
incidir en el &mbito municipal; dando lugar a la
figura de la Asociaciéon Municipal de Juntas de
Accion Comunal, en las cuales las autoridades
han tenido un interlocutor valido para concertar
programas de desarrollo social y por ende de
interés comun. Estas Asociaciones a la fecha, se
constituyen como numero significativo en cada
uno de los municipios, localidades o comunas y
corregimientos.

En 1991 se instituye constitucionalmente el
principio de la democracia participativa acogido
por laCartaMagnay que supone unproceso politico
abierto y libre, a cuya realizacién deben contribuir
tanto los particulares como todas las autoridades,
incluida la fuerza publica, los derechos politicos
de participacion (C. P. articulo 40) hacen parte de
los derechos fundamentales de la persona humana.

7. Pliego de Modificaciones

El hombre sélo adquiere su real dimension de ser
humano mediante el reconocimiento del otro y de
su condicion inalienable como sujeto igualmente
libre. Los derechos de participacion en la direccion
politica de la sociedad constituyen una esfera
indispensable para la autodeterminacién de la
persona (C. P. articulo 16), el aseguramiento de la
convivencia pacifica y la consecucion de un orden
justo.

6. Impacto Fiscal

No obstante lo anterior, tenemos como sustento
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, como lo es la Sentencia C-911 de
2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en Gbice, para
que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa en la que indico:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los  obstaculos  casi
insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica
conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas
de ley en el Parlamento”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda™ (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Texto aprobado en Comision
Séptima

Texto propuesto para segundo
debate

Explicacion

por medio de la cual se modifica la Ley
743 de 2002 y se dictan otras disposi-
ciones

por medio de la cual se busca fortalecer

la efectiva participacion de los dignata-

rios de las Juntas de Accion Comunal y
se dictan otras disposiciones

Se modifica el titulo acorde con el con-
tenido del proyecto.

Articulo 1°. Derechos de los dignata-
rios. El articulo 35 de la Ley 743 del 5
de junio de 2002 quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignata-
rios. A mas de los que sefialen los esta-
tutos, los dignatarios de los organismos
de accién comunal tendréan los siguien-
tes derechos:

(...)

d) La Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica y—e—SENA podran
crear programas gratuitos, presenciales
y/o virtuales, y de acceso prioritario de ca

Articulo 1°. Derechos de los dignata-
rios. El articulo 35 de la Ley 743 del 5
de junio de 2002 quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignata-
rios. A mas de los que sefialen los esta-
tutos, los dignatarios de los organismos
de accién comunal tendréan los siguien-
tes derechos:

(...)

d) La Escuela Superior de Administra-
cién Puablica podran crear programas
gratuitos, presenciales y/o virtuales,
de acceso prioritario de capacitacion

Se modifica el literal d) teniendo en
cuenta que la funcién del Sena corres-
ponde a la formacion profesional para
empleo y en este caso lo que se busca
es que los dignatarios accedan a capaci-
tacién para que puedan desempefiar de
manera idonea su funcion social.
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Texto aprobado en Comision
Séptima

Texto propuesto para segundo
debate

Explicacion

pacitacion y formacion informal téeni-
catecnotégicayfo-profesional destina-
dos a los dignatarios de los organismos
de accion comunal.

La ESAP y-eSENA contaran con 1 afio
a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley para implementar las dispo-
siciones del presente articulo.

(...)

y formacion informal destinados a los
dignatarios de los organismos de accion
comunal.

La ESAP contaréa con 1 afio a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley
para implementar las disposiciones del
presente articulo.

(..)

107 Priorizacion_Elartieulo 70

Se elimina

Se elimina teniendo en cuenta que con

la modificacion presentada por el hono-
rable Representante Oscar Ospina que
fue aprobada por la Comisién el articulo
gueda como originalmente viene en la
Ley 743 de 2002.

8. Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito a la honorable Plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley niumero 180 de 2017 Camara,
“por medio de la cual se modifica la Ley 743 de
2002 y se dictan otras disposiciones”, con base
en el texto propuesto que se adjunta y que forma
parte integral del presente informe de ponencia.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 180 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se busca fortalecer la efectiva
participacion de los dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podra perci-
bir gastos de representacion provenientes
de los recursos propios generados por el
organismo, previa autorizacion del orga-
nismo de direccion respectivo;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces
al mes en dias no laborables por las autori-
dades del respectivo municipio o localidad
y una vez en el afio por el Alcalde donde
se encuentre el organismo de Accion Co-
munal, en la forma que lo regule la entidad
territorial correspondiente;

c) Quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros la junta directiva de un or-
ganismo de accion comunal podran acce-
der a un subsidio en el sistema integrado
de transporte del municipio o distrito en
el que resida, o su equivalente, correspon-
diente al 50% del valor, de hasta 60 pasa-
jes, con el fin de garantizar el 6ptimo desa-
rrollo de sus funciones, aplicando también
para transporte veredal,

d) La Escuela Superior de Administracion
Publica podra crear programas gratuitos,
presenciales y/o virtuales, de acceso priori-
tario de capacitacion y formacion informal
destinados a los dignatarios de los organis-
mos de accion comunal.

La ESAP contara con 1 afio a partir de la entrada

en vigencia de la presente ley para implementar
las disposiciones del presente articulo;
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e) A ser escuchados por el Concejo Munici-
pal o Distrital una vez al afio para presen-
tar ante esta corporacion las necesidades y
problematicas que se presentan en el terri-
torio donde esta conformado el Organismo
de Accion Comunal.

Articulo 2°. Tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, podran como parte de su
Responsabilidad Social Empresarial, aplicar una
tarifa diferencial a todos los inmuebles, donde
funcionan los salones comunales, equivalente a la
tarifa aplicable del estrato residencial uno (1).

Articulo 3°. Salones comunales. Podra
destinarse un rubro del recaudo del impuesto
predial municipal o distrital de hasta el 1% para la
construccion, mejoramiento y acondicionamiento
de salones comunales del Municipio o distrito.

Articulo 4°. Banco de proyectos. En los
Bancos de Proyectos Municipales, y Distritales
tendran prioridad los proyectos presentados por
las Juntas de Accién Comunal, las Secretarias de
Planeacion prestaran soporte y asesoria para que
estos, se ajusten a las lineas del plan de desarrollo
respectivo.

Articulo 5°. Software contable. EI Ministerio
del Interior en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones MinTIC, en conjunto gestionaran
la creacion de una aplicacion gratuita contable
para las Juntas de Accion Comunal.

Las Alcaldias Municipales y/o distritales deberan
capacitar a los dignatarios sobre su manejo.

Articulo 6°. Programas de formacion. Las
instituciones de educacién superior podran, de
acuerdo con la ley y en el marco de su autonomia
universitaria, crear programas dirigidos a la
capacitacion y formacion de los dignatarios de los
organismos de accion comunal en materias acordes
con las funciones que ellos ejercen, y podrén
establecer facilidades de acceso y permanencia
para los mismos.

Articulo 7°. Juntas para la paz. En el desarrollo
de las diferentes acciones encaminadas a dar
cumplimiento a los acuerdos de paz, se tendran
en cuenta las Juntas de Accion Comunal como
expresion social organizada dandoles prioridad
en la implementacion y ejecucion los programas
y proyectos en los territorios.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expedicion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMERDEBATEDELPROYECTODELEY
NUMERO 180 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 743 de 2002
y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en las Sesiones del 18 y 24 de abril
de 2018 en la Comision Séptima de la honorable
Camara de Representantes, Actas namero
34y 35)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derechos de los dignatarios. El
articulo 35 de la Ley 743 del 5 de junio de 2002
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. A
mas de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un
organismo de accion comunal podré perci-
bir gastos de representacion provenientes
de los recursos propios generados por el
organismo, previa autorizaciéon del orga-
nismo de direccidn respectivo;

b) A ser atendido por lo menos dos (2) veces
al mes en dias no laborables por las autori-
dades del respectivo municipio o localidad
y una vez en el afio por el Alcalde donde
se encuentre el organismo de Accion Co-
munal, en la forma que lo regule la entidad
territorial correspondiente;

c) Quienes ejerzan la representacion legal o
sean miembros la junta directiva de un or-
ganismo de accion comunal podran acce-
der a un subsidio en el sistema integrado
de transporte del municipio o distrito en
el que resida, o su equivalente, correspon-
diente al 50% del valor, de hasta 60 pasa-
jes, con el fin de garantizar el 6ptimo desa-
rrollo de sus funciones, aplicando también
para transporte veredal,

d) La Escuela Superior de Administracion
Publicay el SENA podran crear programas
gratuitos, presenciales y/o virtuales, y de
acceso prioritario de capacitacion y forma-
cién técnica, tecnoldgica y/o profesional
destinados a los dignatarios de los organis-
mos de accion comunal;

La ESAP y el SENA contaran con 1 afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para
implementar las disposiciones del presente articulo;

e) A ser escuchados por el Concejo Munici-
pal o Distrital una vez al afio para presen-
tar ante esta corporacion las necesidades y
problematicas que se presentan en el terri-
torio donde esta conformado el Organismo
de Accion Comunal.
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Articulo 2°. Tarifa diferencial en los servicios
publicos domiciliarios. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, podrd como parte de su
Responsabilidad Social Empresarial, aplicar una
tarifa diferencial a todos los inmuebles, donde
funcionan los salones comunales, equivalente a la
tarifa aplicable del estrato residencial uno (1).

Articulo 3°. Salones comunales. Podra
destinarse un rubro del recaudo del impuesto
predial municipal o distrital de hasta el 1% para la
construccion, mejoramiento y acondicionamiento
de salones comunales del Municipio o distrito.

Articulo 4°. Banco de proyectos. En los
Bancos de Proyectos Municipales, y Distritales
tendran prioridad los proyectos presentados por
las Juntas de Accion Comunal, las Secretarias de
Planeacion prestaran soporte y asesoria para que
estos, se ajusten a las lineas del plan de desarrollo
respectivo.

Articulo 5°. Software contable. ElI Ministerio
del Interior en coordinacion con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones MinTIC, en conjunto gestionaran
la creaciéon de una aplicacion gratuita contable
para las Juntas de Accion Comunal.

Las Alcaldias Municipales y/o distritales
deberan capacitar a los dignatarios sobre su
manejo.

Articulo 6°. Programas de formacion. Las
instituciones de educacion superior podran, de
acuerdo con la ley y en el marco de su autonomia
universitaria, crear programas dirigidos a la
capacitacion y formacion de los dignatarios de los
organismos de accion comunal en materias acordes
con las funciones que ellos ejercen, y podrén
establecer facilidades de acceso y permanencia
para los mismos.

Articulo 7°. Priorizacion. El articulo 70 de la
Ley 743 de 2002 quedara asi:

Articulo 70. Los organismos de accion
comunal podran constituir empresas o proyectos
rentables con el fin de financiar sus programas
en beneficio de la comunidad. La representacion
legal de los organismos comunales estara a
cargo de su presidente, pero para efectos de este
articulo, la representacion la ejercera el gerente o
administrador de la respectiva empresa o proyecto
rentable. Los afiliados a los organismos comunales

que participen activamente en el ejercicio de
actividades econdmicas de la organizacion podran
percibir estimulos especiales y participacion de
los beneficios.

Articulo 8°. Juntas para la paz. En el desarrollo
de las diferentes acciones encaminadas a dar
cumplimiento a los acuerdo de paz, se tendran
en cuenta las Juntas de Accion Comunal como
expresion social organizada dandoles prioridad
en la implementacion y ejecucién los programas
y proyectos en los territorios.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su expediciony deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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